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Wstep

Wiochy przyciagaja uwage cudzoziemcoOw nie tylko pigknem
przyrody, bogactwem zabytkow 1 chroniczna niestabilnoscia rza-
dow, ale takze dynamizmem gospodarczym matych przedsig-
biorstw, ktory w pelni zrekompensowat stabos¢ wielkich przedsig-
biorstw przemystowych 1 odgrywa istotna role we wtoskiej gospo-
darce.

Sktonnos¢ Wtochow do podejmowania samodzielnych przed-
sigwzigC gospodarczych jest zakorzeniona w kulturze; w specyficz-
nych formach zycia spotecznego, ktorych petny opis 1 analiz¢ zna-
lez¢ mozna w wielu publikacjach, w tym w tlumaczonej na jezyk
polski pracy Roberta D. Putnama ,,Demokracja w dziataniu”'. Cho-
ciaz zgadzam si¢ z tymi, ktorzy interpretuja przedsigbiorczos¢
przede wszystkim jako efekt kreatywnos$ci jednostki, to jednak nie
sposOb nie zauwazy¢ znaczenia warunkow instytucjonalnych, ktore
istotnie utatwiaja lub utrudniaja realizacje zamierzen przedsigbior-
cow. Dlatego tez niniejsze opracowanie poswigcone jest dzialaniom
wladz publicznych (rzadu centralnego, rzadoéw lokalnych 1 organi-
zacji publicznych) majacych na celu wspieranie rozwoju matych
1 srednich przedsigbiorstw. Ogot tych dziatah nazywam ,,polityka
panstwa wobec sektora matych 1 $rednich przedsigbiorstw”, choc
stowo ,,polityka” sugeruje znacznie wyzsza wewngtrzng spOjnosé
1 racjonalnos¢, niz ma to miejsce w przypadku opisywanych przeze
mnie dziatan, a panstwo nie jest tozsame z rzadem centralnym, lecz
stanowi skrotowa nazwe ogotu instytucji publicznych.

! Znak, Krakow, 1995.



|. Rola matych i srednich przedsiebiorstw
w gospodarce krajow Unii Europejskiej

We wszystkich krajach wysoko rozwinietych”® od poczatku lat
70. zaobserwowa¢ mozna tendencj¢ do zmniejszania sig¢ przedsig-
biorstw sredniej wielkosci. Co wigcej, zauwazalny jest wzrost zna-
czenia przedsigbiorstw zatrudniajacych mniej niz 250 osoéb (a wigc
matych i $rednich)’, ktéry wyraza si¢ nie tylko w zwiekszeniu ich
liczebnosci, ale rowniez ich udziatu w zatrudnieniu ogotem 1 wy-
twarzaniu dochodu narodowego.

Przemiany te zostaty w sposob wyczerpujacy opisane w literatu-
rze zajmujacej si¢ ta tematyka. Na uzytek niniejszej pracy nalezy
tylko przypomnie¢, ze miaty one swe zrodto zarbwno w czynnikach
lezacych po stronie podazy (takich jak wzrost cen energii, postep
techniczny, rewolucja informatyczna, kryzys produkcji masowej
i rozw6j specjalizacji procesow produkcyjnych?), jak i po stronie
popytu (wzrost poziomu dochoddéw 1 zmienno$¢ gustow konsu-
mentow).

W przypadku Wioch do tendencji ogolnoswiatowych dodac
trzeba takze oddziatywanie czynnikow lokalnych, takich jak:

e chronicznie wysoka inflacja w latach 70. 1 80. oraz
e duza ilos¢ konfliktow w ,,uzwiazkowionych” zaktadach pracy.

W 1996 roku male i §rednie przedsigbiorstwa stanowity 99,8%
wszystkich przedsigbiorstw dziatajacych w UE. Laczne zatrudnienie
w MSP stanowito 72% catkowitego zatrudnienia w tych krajach,
a wytwarzaly one 69% wartosci dodanej krajow UE’.

Za wysoko rozwinigte uznaje si¢ kraje begdace cztonkami OECD.

W pracy tej stosowana bgdzie kategoryzacja UE (patrz: ,,Recommendation of the
Commission”, Official Journal of the European Communities nr L. 107/6, 1996), zgod-
nie z ktora malymi i Srednimi sg przedsi¢biorstwa spetniajace tacznie trzy kryteria:
zatrudniajace mniej niz 250 oséb; majace przychody ze sprzedazy mniejsze niz 40 min
EUR i aktywa mnigjsze niz 27 min EUR; oraz nie bg¢dace pod kontrola duzych przed-
sigbiorstw.

Charakterystyke zmian rozwoju gospodarczego znalez¢ mozna w pracy M.J. Piore
1 C.F. Sabel, The Second Industrial Divide, Basic Books, New York 1984.

ENSR, European Network for SME Research, 1997, EIM Small Business Research and
Consultancy Zoetemeer, NL, s. 43—67.
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Tabela 1.

Podstawowe wskazniki dotyczace prywatnych przedsigbiorstw w krajach UE

w 1996 roku
MSP Duze | Ogélem
<10 1049 | 50-249 | Razem | >250

Liczba przedsigbiorstw (w tys.) 17285 1105 165| 18555 35| 18590
Zatrudnienie (w tys.) 37000 | 21110 15070 [ 73180 | 38220 | 111410
Srednia wielko$é przedsigbiorstwa 2 20 90 4 1035 6
(w liczbie zatrudnionych)
Wielkos¢ obrotéw (w min EUR) 0,2 3.0 16,0 0,5 175,0 0,8
Wartos¢ dodana na 1 zatrudnio- 30 40 50 35 55 40
nego (w tys. EUR)
Udzial kosztéw pracy w wartosci 38 63 60 52 53 53
dodangj

Zrédto: The European Observatory for SMEs, 5” Annual Report 1997, s. 14.
Uwaga: Dane dotycza przedsigbiorstw poza rolnictwem, lesnictwem i rybotowstwem.

Wsrod innych krajow UE Wtochy wyr6zniaja si¢ wysoka liczba
matych przedsigbiorstw, przy czym srednia wielkos¢ przedsigbior-
stwa we Wloszech jest mniejsza niz w wigkszosci pozostatych kra-

jow europejskich.

Tabela 2. Liczba przedsigbiorstw w krajach UE w 1996 roku

Kraj Liczba przedsi¢biorstw Srednia wielko$¢ zatrudnienia
(W tys.) w przedsigbiorstwie
Austria 220 11
Belgia 800 5
Dania 230 7
Finlandia 205 5
Francja 2085 7
Niemcy 3440 8
Grecja 580 3
Irlandia 80 11
Witochy 3345 4
Luksemburg 15 12
Holandia 530 10
Portugalia 690 4
Hiszpania 2335 5
Szwecja 285 7
Wielka Brytania 3760 5
Unia Europejska 18590 6

Zrédio: Obliczenia wlasne na podstawie The European Observatory for SMEs, 5% Annual

Report 1997.




Ekspansja matych firm w sektorze wysokich technologii jest
uznawana za przyczyne sukcesu gospodarki Stanow Zjednoczonych®.
Jednakze w Europie MSP sa glownie postrzegane jako ,,amortyzatory
spoleczne”, czyli przedsigbiorstwa, ktore ze wzgledu na wysoka pra-
cochtonno$¢ zdominowanych przez nie dziedzin aktywnosci gospo-
darczej sa w stanie absorbowa¢ nadwyzke sity roboczej w okresach
dekoniunktury 1 restrukturyzacji. Dane potwierdzaja to uogolnienie:
MSP dziatajace w UE cechuje wyzsza niz przedsigbiorstwa duze in-
tensywnos$¢ stosowania czynnika pracy — przedsigbiorstwa zatrudnia-
jace pomigdzy 10 a 249 o0sob wykazuja wyzszy udziat pracy w wy-
twarzanej wartosci dodanej. Dlatego tez rozw6j] MSP ma przyczynic
si¢ do zwigkszenia elastycznosci gospodarek europejskich 1 rozwia-
zania problemow duzego i trwatego bezrobocia.

Dyrektywy przyjete przez kraje UE podczas szczytu poswigco-
nego sprawom zatrudnienia (,,Jobs Summit”), ktory odbyl si¢
w Luksemburgu 20 1 21 listopada 1997 roku, w duzej mierze doty-
cza warunkow rozwoju MSP. W deklaracji luksemburskiej zatytu-
towanej ,,Developing entrepreneurship” kraje czlonkowskie UE
zobowiazuja si¢ miedzy innymi do:

e wspierania rozwoju samozatrudnienia poprzez dazenie do reduk-
cji przeszkdd wynikajacych z istniejacego ustawodawstwa doty-
czacego bezpieczenstwa socjalnego przy przechodzeniu od za-
trudnienia do samozatrudnienia oraz pomocy w zaktadaniu ma-
tych przedsigbiorstw;

e wykorzystywania szans, ktdre niesie tworzenie miejsc pracy na
poziomie lokalnym, w ustugach socjalnych i nowych dziedzinach
dziatalnosci zwiazanych z potrzebami, ktore nie sa jeszcze za-
spokojone przez rynek.

W krajach Unii Europejskiej powstaje co roku milion nowych
przedsigbiorstw. Jednakze nowo powstate firmy oraz firmy dziatajace
w regionach 1 gateziach przemystu podlegajacych procesowi glebo-
kich przemian strukturalnych sa niezwykle kruche; po uptywie pierw-
szych pieciu lat dziatalnosci istnieje z reguty tylko potowa z nich.
Unia Europejska nie tylko zwraca uwagg na problemy sektora MSP,
ale takze daje do dyspozycji regionom 1 wiadzom lokalnym krajow

¢ LUS. High-Tech Motor Leaves Europe Flailing”, [International Harald Tribune,

17 stycznia 2000 roku.



cztonkowskich srodki w celu pomocy MSP (w latach 1994-98
w ramach inicjatyw wspolnotowych bezposrednio na wsparcie MSP
przeznaczono 1,055 miliarda EUR).

Jednak realizacja polityki wobec MSP napotyka wiele prze-
szkod. Tylko w czgs$ci wynikaja one z braku woli polityczne;j;
znacznie wazniejsze s trudnosci z wypracowaniem spdOjnego pro-
gramu wspierania MSP 1 jego skuteczna realizacja.



Il. Mate i sSrednie przedsiebiorstwa
we Wioszech. Dane statystyczne

Na poczatku lat dziewigcdziesiatych Wtochy nie speiniaty
wszystkich zawartych w Traktacie z Maastricht kryteriow, ktore
uprawnialyby je do czlonkostwa w Europejskiej Unii Monetarne;.
Szczegolnym problemem byta dopuszczalna wielkos¢ zadtuzenia
publicznego 1 wysokos¢ deficytu budzetowego (odpowiednio: mak-
symalnie 60% PKB i1 3% PKB). Gospodarka Wtloch nadal jest ob-
cigzona olbrzymim (rownym 140% rocznego PKB) dlugiem pu-
blicznym powstatym na skutek dtugoletniego utrzymywania wyso-
kiego poziomu deficytu budzetowego.

W potowie lat 90. Wiochy zmuszone byty podjac¢ probe zmniej-
szenia cigzaru wydatkow publicznych. W ramach programow
oszczednosciowych przyjeta zostata takze formula stanowiaca, ze
w kolejnych latach administracja publiczna moze planowa¢ wydatki
nie przekraczajace 90% wydatkow roku poprzedniego. Taki sposob
ograniczania wydatkow publicznych pomogl zmniejszy¢ deficyt
budzetowy do poziomu ponizej 3% PKB w 1998 roku. Miat on tez
jednak negatywne skutki w postaci, migdzy innymi spowolnienia
wykorzystania przez Wiochy unijnych programoéw pomocowych,
gdyz kraje (lub regiony) moga korzysta¢ z tych srodkéw tylko pod
warunkiem uzupelnienia ich wtasnymi funduszami.

Zmiany regulacyjne w zarzadzaniu srodkami
I programami publicznymi

Rownoczesnie ze zwigkszeniem dyscypliny makroekonomicz-
nej rzady wloskie przystapilty do zmiany celow 1 metod interwencji
panstwa w gospodarce. Doprowadzito to do uchwalenia nowych
przepisOw prawnych, z ktorych najwazniejsza jest Ustawa Bassanini
(Ustawa 59/1997).

Decentralizujac uprawnienia administracji publicznej, Ustawa
Bassanini nadaje poszczegdlnym ministerstwom prawo do szcze-
gotowego okreslania kompetencji wlasnych oraz kompetencji pod-
legtych agencji na drodze dekretow. Korzystajac z tego uprawnienia
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Ministerstwo FinansOw zaleca w odniesieniu do sposobow zarza-
dzania programami pomocy panstwa wykorzystywanie firm i insty-
tucji prywatnych w celu:

e przygotowania kryteriow selekcji,

e wyboru dobrych ofert,

e zarzadzania funduszami,

e wydawania pieni¢gdzy w wyniku decyzji publicznych.

Celem wloskiego Ministerstwa Finansow jest wigc oddzielenie
funkcji regulacyjnej 1 decyzyjnej od codziennego zarzadzania. Wy-
korzystanie prywatnych wykonawcow moze utatwi¢ koordynacj¢
1 kontrolg przekazanych przez panstwo uprawnien.

Wprowadzone we Wtoszech zmiany regulacyjne zmierzaja do
podporzadkowania interwencji publiczne] wytycznym zawartym
w dokumentach OECD’, w tym miedzy innymi zasadom:

e precyzyjnego okreslania celéw interwencji publicznej 1 warun-
koéw jej dokonywania,

e cfektywnosci interwencji publicznej,

e przejrzystosci 1 braku dyskryminacji przy wdrazaniu interwencji
publicznej,

e pobudzania konkurencji.

Forma prawna przedsiebiorstw

Witoskie male i1 srednie przedsigbiorstwa dziataja na ogoél
w formie spotek cywilnych lub jako zaklady osob fizycznych. Dane
pochodzace z przeprowadzanych co 10 lat wyczerpujacych spisow
podmiotéw gospodarczych® pokazuja, ze tylko 14% ogdtu przedsie-
biorstw to spotki kapitalowe, przy czym stanowia one zaledwie 6%
w grupie przedsigbiorstw zatrudniajacych mniej niz 100 osob.

Chociaz zatozenie spoiki z ograniczona odpowiedzialnoscia
wymaga wniesienia kapitatu o minimalnej wysokosci 20 milionow
lirow, a spotki akcyjnej 200 milionéw lirow, to wydaje sig, ze
gléwna przyczyna niewykorzystywania tych form prawnych jest
przywiazanie do formy przedsigbiorstwa rodzinnego i niech¢¢ do
ujawniania informacji o stanie wtasnej firmy.

" The OECD Report on Regulatory Reform, June 1997.
8 Najnowsze dostepne dane pochodza ze spisu z 1991 roku.
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Wtoskie MSP maja prawo do korzystania z uproszczonych form
sprawozdawczosci  finansowej. Stosujac  si¢ do dyrektywy
nr 78/660/EWG i 90/604/EWG, rzad wloski uproécil’” wymagania
w zakresie sporzadzania rocznych bilansow 1 sprawozdan finanso-
wych wzgledem przedsigbiorstw, ktérych:

e aktywa nie przekraczaja 4,7 miliarda lirow,
e roczne przychody ze sprzedazy wynosza mniej niz 9,5 miliarda
lirow, a liczba zatrudnionych nie przekracza 50 osob.

Badania empiryczne wskazuja, ze zdecydowana wigkszo$¢ wilo-
skich MSP korzysta z mozliwo$ci sporzadzania uproszczonych bi-
lanséw i sprawozdan finansowych'’.

Wioski system podatkowy

We Wioszech istnieje rozbudowany system podatkowy. Obywa-
tele 1 przedsigbiorstwa ptaca podatek od dochodow o0sob fizycznych
(IRPEF), podatek od dochoddéw o0sob prawnych (IRPEG), lokalny
podatek dochodowy (ILOR), lokalny podatek od nieruchomosci (ICI),
lokalny podatek od dziatalnosci produkeyjnej (ICIAP) oraz VAT''.

IRPEF ma charakter progresywny, a jego stawki wahaja si¢ od
10 do 51%. Podatek ten ptaca wszyscy obywatele oraz osoby pro-
wadzace dziatalnos¢ gospodarcza w formie spotek osobowych.

Spotki posiadajace osobowos¢ prawna placa podatek dochodo-
wy w wysokosci 36%. Ze specjalnych przywilejow korzystaja spot-
dzielnie, ktore ptaca podatek wedtug stawek: 18% 1 27% w zalezno-
sci od rodzaju prowadzonej dziatalnosci. Dywidendy opodatkowane
sa wedtug jednolitej stawki 10%.

Podstawowa stawka VAT wynosi 19%, chociaz we Wloszech sa
stosovx{azme stawki zredukowane (4,9 1 12%) oraz stawka podwyzszona
(38%) “.

9
10

Rozporzadzenie z moca ustawy nr 127/91.

P. Demartini, J.M. Moneva Abadia i B. Cuellar, Processi innovativi nel sistema informa-
tivo economico-finanziario delle piccole imprese, Un’indagine empirica in Italia e in
Spagna., mimeo, 1998. Te same badania pokazuja, ze w praktyce zarzadzania wloscy
przedsigbiorczosci czescie] wykorzystuja narzgdzia sprawozdawczosci podatkowej niz in-
strumenty rachunkowosci zarzadcze;.

SME-Policy in the European Union, European Network for SME Research, 1997, s. 167.
J. Cullis i P. Jones, Public Finance and Public Choice, Oxford University Press, Oxford
1998, s. 345.

12



llosciowa charakterystyka wloskich przedsiebiorstw

W 1996 roku we Wtoszech funkcjonowato 3,44 miliona przed-
sigbiorstw. 94,4% sposrdd nich zatrudniato mniej niz 10 osob, 5,1%
zatrudniato od 10 do 49 osob, a 0,5% charakteryzowato si¢ zatrudnie-
niem pomigdzy 50 a 249 osob. Ogdtem mate 1 Srednie przedsigbior-
stwa (czyli przedsigbiorstwa zatrudniajace mniej niz 250 osob) sta-
nowity 99,9% populacji przedsigbiorstw. Rozktad wtoskich przedsig-
biorstw wedtug ich wielkosci nie odbiega od srednich w krajach Unii
Europejskiej (odpowiednio: 93%, 5,9%, 0,9% 1 99,8%).

Inaczej wyglada sytuacja w grupie przedsigbiorstw przemysto-
wych. Tabela 3 pokazuje, ze przecigtnie wloskie przedsigbiorstwa
przemystowe sa mniejsze niz przedsigbiorstwa niemieckie czy bry-
tyjskie.

Tabela 3. Przedsigbiorstwa przemystowe wedtug wielkosci zatrudnienia (w %)

Przedzialy | Wlochy | Niemcy | Francja | WIk. Bryt. | Hiszpania [ USA | Japonia
zatrudnienia | (1991) | (1992) | (1992) (1993) (1991) (1991) | (1991)
Ponizej 250 7141 37.5(1) 47,0 44,5 67,8 | 36.6(4)| 74,1(7)
zatrudnionych
Od1do9 233 7.4 8,1 7.2 183 3.05)| 35,005
0Od 10 do 49 29,2 14,3 17,7 15,6 29,1 b.d. b.d.
0Od 50 do 249 189 15.8(2) 21,2 21,7 204 b.d. b.d.
Powyzej 250 28,6 | 62.5(3) 53,0 55,2 32,2 | 63.4(6)| 25,98)
Ogotem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrédlo: Eurostat, Enterprises in Europe. 4" Report, Buxelles 1996.
Uwaga: (1) Ponizej 200, (2) Od 50 do 199; (3) Powyzej 200, (4) Ponizej 500, (5) Od 1 do
10; (6) Powyzej 500; (7) Ponizej 300; (8) Powyzej 300.

Wioskie MSP zatrudnialy w 1996 roku okoto 80% pracuja-
cych poza rolnictwem, lesnictwem 1 rybotowstwem. Pod tym
wzgledem Wlochy znacznie wyprzedzaty inne kraje UE, z wyjat-
kiem Hiszpanii.
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Tabela 4. Zatrudnienie wedlug wielkosci przedsigbiorstwa w 1996 roku (w %)

Przedzialy | Wlochy | Niemcy | Francja WIk. Hiszpania | Irlandia EU
zatrudnienia Bryt.
Ponizej 250 80 57 66 59 79 49 66
zatrudnionych
Od1do9 48 24 32 31 47 18 33
Od 10 do 49 21 20 19 16 19 16 19
0Od 50 do 249 11 14 15 12 12 14 14
Powyzej 250 20 43 34 41 21 51 34
Ogolem 14040 29090 |15310 20420 10910 840 | 111405
(w mln oséb)

Zrédto: The European Observatory for SMEs, 5" Annual Report 1997, 5.305.

Pomimo relatywnie matej wielkosci, wtoskie MSP eksporto-
waly Srednio okoto jednej piatej swojej produkcji. Wykazywaty
wigc silnie proeksportowa orientacj¢, obalajac tym samym po-
wszechne przekonanie, 1z we Wioszech eksport jest domena wiel-
kich przedsigbiorstw.

Tabela 5. Udziat eksportu w sprzedazy wioskich przedsigbiorstw przemystowych

Przedzialy zatrudnienia 1983 1986 1989 1992
od 20 do 49 18.8 19.7 18.3 18,0
od 50 do 99 22.3 22.4 22,0 22,4
od 100 do 199 23,4 23.9 23,0 25,6
od 200 do 499 24,3 24.8 24,0 23,5
powyzej 500 27,0 25,5 24,5 249
Srednia 24,1 23,6 22.8 23,2

Zrédlo: F. Barca (red.), Storia del capitalismo italiano, Donzelli Editore, Roma 1997, s. 316.

Fakt, iz dziatalno$¢ gospodarcza matych i1 §rednich przedsig-
biorstw we Wloszech odznacza si¢ tak wysoka dynamika, nie powi-
nien przestania¢ problemow, ktore rodzi dominacja tego typu przed-
sigbiorstw. Najwazniejsze z nich to: gorsze warunki pracy w MSP,
nizsze wynagrodzenia, rzadsze dodatkowe przywileje (np. wlasna
stuzba zdrowia, doptaty do korzystania z pewnych ustug) i cz¢stsze
przypadki pracy w godzinach nadliczbowych.
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Tabela 6. Zarobki pracownikow roznych grup przedsigbiorstw w stosunku do zarobkoéw
pracownikéw najwigkszych przedsigbiorstw (w %)

Przedziaty zatrudnienia 1974-77 1978-80 1981-85 1986-90
0Od 20 do 49 67,1 75,0 80,0 72,0
0Od 50 do 99 74,0 81,0 84,0 79,0
Od 100 do 199 82,0 87,0 90,0 86.0
Powyzej 200 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrédio: F. Barca (red.), op. cit., s. 308.
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lll. Dystrykty przemystowe

Dla scharakteryzowania specyfiki sektora MSP we Wloszech
same liczby nie wystarczaja. Jak dowodzi literatura, szczegolna
cecha MSP we Wtloszech jest ich terytorialna organizacja w tak
zwanych dystryktach przemystowych.

Pojecie dystryktu przemystowego'® oznacza obszar o duzej
liczbie MSP. Pojawienie si¢ 1 rozwo0j tych przedsiebiorstw ma silny
zwiazek z istnieniem na danym terytorium powiazan spotecznych
1 tradycji kulturowych, ktore ten proces stymuluja. Rozwd) dys-
tryktu przemystowego ma wigc charakter endogeniczny. W kontek-
scie rozwoju gospodarczego Wioch pojecie dystryktu przemystowe-
go pojawito si¢ po raz pierwszy w 1969 roku w raporcie IRPET.
Raport ten charakteryzujac rozwdj regionu toskanskiego zauwazyl,
ze nie opiera si¢ on na wielkich przedsigbiorstwach, lecz na matych
firmach dziatajacych w warunkach ,,specjalnych”'®. Nalezy pamie-
tac, 1z lata 60. byly okresem niekwestionowanego triumfu produkcji
masowej 1 wielkich przedsigbiorstw. Stwierdzenie, ze duze przed-
sigbiorstwa nie sa jedyna efektywna forma organizacji produkcji
oraz ze funkcjonowanie przedsigbiorstw powinno by¢ analizowane
w kontekscie terytorium, na ktorym dziataja, byto wigc na owe cza-
sy odkrywcze 1 szto pod prad dominujacych pogladow.

Analiza dystryktow przemystowych pozwala wyr6zni¢ ich na-
stgpujace wspolne elementy:

e duza ilos¢ matych 1 srednich przedsigbiorstw powiazanych mig-
dzy soba relacjami o charakterze dlugoterminowym, bedacymi
nie tylko efektem umow, lecz takze zobowigzan kapitalowych
1 towarzyskich;

e wyrazna specjalizacja w zakresie rodzaju prowadzonej na ich
terenie produkcji;

e zdolnos¢ do eksportu znacznej czgsci swojej produke;ji;

Do literatury ekonomicznej poje¢cie dystryktu przemystowego po raz pierwszy wprowa-
dzit w okresie migdzywojennym Alfred Marshall w The Elements of Economics, pierw-
sze wydanie 1920 r.

IRPET, 1969.

16



e zastosowany model produkcji wykorzystuje zalety tak zwanej
,,dezintegracji procesu produkcyjnego”, dzigki ktorej kazda faza
operacyjna moze by¢ zwiazana z innym przedsigbiorstwem;

e mechanizmy regulacji oparte sa na lokalnych wartosciach, po-
wigzaniach rodzinnych, relacjach wzajemnosci, zaufaniu 1 soli-
darnosci obecnych w spotecznosciach lokalnych;

e charakteryzuje je lokalna specjalizacja, oryginalnos¢ i1 lokalny
podziat pracy"’.

Charakterystyka dystryktow przemystowych jest trudna do
przetozenia na podrgcznikowe modele doskonatej konkurencii.
Wskazuje ona bowiem na wage pozaekonomicznych czynnikow,
takich jak przekazywane w rodzinie tradycje zawodowe, lokalne
stosunki spoteczne 1 warunki dla rozwoju gospodarczego. Wigk-
szo$¢ tych czynnikow ma charakter endogeniczny, jest niemozliwa
do zmierzenia 1 trudna do modyfikacji w krotkim czasie.

Konkurencyjnos$¢ dystryktu przemystowego wynika z zalet in-
tegracji. Podzial procesu produkcyjnego na jednostki funkcjonalne
o matych rozmiarach pozwala na osiagni¢cie bardzo wysokie]
efektywnosci ekonomicznej. Przyktadem konkurencyjnosci organi-
zacji tego typu jest sukces wloskiego producenta motocykli Aprilia
o malej pojemnosci, ktory stat si¢ liderem dystryktu przemystowego
w Albavilla. Jego gléwny wtoski rywal — firma Piaggio (czg$¢ kon-
cernu FIAT) — nie jest wcale bardziej efektywny pomimo organiza-
cji zorientowanej na wykorzystanie zalet wielkiej skali produkc;i.

Nie kazdy typ produkcji moze by¢ zorganizowany w ten sposob.
We Wioszech organizacja taka cechuje si¢ w szczego6lnosci prze-
myst ceramiczny, skorzany 1 tekstylny. Warto jednak podkresli¢, ze
nawet w przemysle mechanicznym dystrykt przemyslowy moze
zapewni¢ malym przedsigbiorstwom wysoka fqcznq konkurencyj-
nosc¢.

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ na nastgpujace zalety
dystryktow przemystowych jako organizacji zycia gospodarczego:

e silng (niemal doskonala) konkurencje pomigdzy przedsigbior-
stwami wyspecjalizowanymi w poszczegdlnych fazach produk-

A Leon, ,,L.e Politiche per i distretti industriali del Mezzogiorno ”, Quaderni di Politi-
ca Industriale, Mediocredito Centrale, nr 25, Ottobre 1998, s. 17.
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cji. Konkurencja ta zapewnia Scisla zaleznos¢ pomigdzy koszta-
mi a jakos$cia 1 zwigksza szybkos¢ rynkowych zmian;

e MSP funkcjonujace w dystryktach przemystowych sa mniej
sktonne niz duze przedsigbiorstwa do redukcji zatrudnienia,
a ponadto w wielu przypadkach zapewniaja zwalnianym pra-
cownikom mozliwos$¢ powrotu do pracy z zachowaniem stano-
wiska pracy, a wigc wykorzystania posiadanych kwalifikacji;

e tendencja do utrzymywania miejsc pracy oznacza zachowanie
wykwalifikowanej sity roboczej, na jakoSci ktorej opiera si¢
dtugofalowy sukces przedsigbiorstw w dystryktach przemysto-
wych;

e duza konkurencja przy rownoczesnej fizycznej 1 spolecznej
bliskosci przedsigbiorstw sprawia, ze dystrykt jest obszarem
o wysokiej innowacyjnosci, ktora zazwyczaj zwigzana jest ze
specjalizacja;

e taki typ organizacji pozwala tatwo ukry¢ przed wladzami po-
datkowymi przychody, zyski i1 ptace, dajac margines swobody
w finansowym dostosowaniu si¢ do zmiennej koniunktury ryn-
kowej.

Jednoczesnie jednak dzialajace w obrgbie dystryktu przemy-
stowego mate 1 Srednie przedsigbiorstwa napotykaja na bariery
zblizone do odczuwanych przez cala zbiorowos¢ takich przedsig-
biorstw. Nie sa wigc wolne od problemdéw zwiazanych z:

e dostgpem do srodkow finansowych przy inwestycjach w ma-
szyny 1 urzadzenia, nabywaniu surowcoéw 1 innych komponen-
tow do produkc;ji;

e powigkszeniem kapitatow wtasnych;

e uzyskaniem kredytéw i1 gwarancji;

e korzystaniem z ustug konsultingowych w zakresie projektowa-
nia, promocji 1 sprzedazy produktow.

We Wioszech, jak i w wigkszosci innych krajow, MSP sa naj-
czescie] wlasnoscia osob nimi zarzadzajacych. Potaczenie whasno-
sci 1 kontroli sprawia, ze przedsigbiorcy sa przeciazeni odpowie-
dzialnos$cia 1 1loscig informacji. Ponadto fakt, ze przedsigbiorstwa
te sq najczescie] wlasnoscig rodzinna, rodzi problem ciaglosci ich
funkcjonowania (dziedziczenia wtasnosci 1 tradycji zarzadzania)
w przypadku smierci wlasciciela.
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Zaleznos¢ dystryktow przemystowych od warunkéw spoteczno-
-kulturowych16 sprawia, ze ich powstanie 1 funkcjonowanie ma
w duzym stopniu niepowtarzalny charakter i jest praktycznie nie-
mozliwe do wywolania za pomoca interwencji. Jednakze tam, gdzie
obserwuje si¢ koncentracje dystryktow przemystowych, zauwazy¢
mozna wysoka jakos¢ dostepnej infrastruktury (drogi, sieci energe-
tyczne, wodociagi) oraz dostgpnos¢ instytucji szkoleniowych, szcze-
goblnie o profilu technicznym.

Dystrykty przemysiowe w ujeciu statystycznym

Poczatkowo dystrykty przemystowe analizowane byly wytacz-
nie w kategoriach jakosciowych. Jednakze rozw6j badan empirycz-
nych doprowadzit do préb ilosciowego opisu tego zjawiska. Ostat-
nie dane pochodza z badan prowadzonych w 1995 roku przez
ISTAT' i pozwalajg na ocene znaczenia dystryktow przemysto-
wych dla wtoskiej gospodarki.

Dystrykty przemystowe identyfikowane sa na podstawie dwoch
kryteridw:

e silnej koncentracji zatrudnienia na pewnych obszarach (tzw. lo-
kalnych systemach pracy przemystowej), wyodrgbnianych na
podstawie obserwacji zjawiska dojazdu do pracy przez pracow-
nikow;

e udzialu zatrudnionych w przemysle na tych obszarach przewyz-
szajacego Srednia zatrudnienia w przemysle dla catych Wioch.

Obszary spelniajace oba te kryteria okreslane sa we wloskiej
statystyce gospodarczej jako dystrykty przemystowe, a gataz prze-
mystu najczesciej reprezentowana na danym obszarze stanowi o ich
specjalizacji.

16 Omawiajac kulturowe zrodla dystryktow przemystowych wielu badaczy odwotuje si¢
do koncepcji ,,nieuchwytnych zasobow™ (intangible asstets) powstajacych w wyniku
»polaczenia” tradycji, ludzi i miejsc (Por. np. P. Zagnoli, Percorsi di diversificazione
dei distretti industriali. Il caso di Prato, Giappichelli Editore, Torino 1993).

17 ISTAT, Relazione Annuale — La situazione economica del paese nel 1995, Roma 1996.
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Tabela 7. Geograficzny rozktad dystryktéw przemystowych

Obszary geograficzne | Lokalne systemy Dystrykty Dystrykty przemysto-
pracy przemystowej przemystowe we jako % lokalnych
systemOw pracy prze-
myslowej
PoéInocno-zachodnie 140 | 2096 636 59 922 140 42,1 44,0
Wilochy
Péhnocno-wschodnie 143 1378 683 65 835521 45,5 60,6
Wilochy
Srodkowe Wiochy 136 928 079 60 405 613 44,1 43,7
Potudniowe Wiochy 365 824 151 15 58 970 4.1 7,2
Razem 784 | 5227549 | 199 | 2222244 254 42.5

Zrédio: ISTAT Roma, 1996.

Tabela 8. Podziat dystryktéw przemystowych ze wzglgdu na specjalizacje sektorowa
i polozenie geograficzne (w %)

Sektory Wiochy | Pétnocno- | Péocno- | Srodkowe | Potudniowe
-zachodnie | -wschodnie

Tekstylny i odziezowy 34,7 40,6 30,8 31,7 40,1
Skorzany, futrzarski 13,6 — 6.2 30,0 33,3
i obuwniczy
Meblarski 19,6 10,2 27,7 21,6 13,3
Mechaniczny 16.1 28.8 21,5 1,7 —
Metalurgiczny 0.5 1,7 — — —
Petrochemiczny, 2,0 6,8 - - -
gumowy i plastyczny
Papierniczy 3,0 1,7 1.5 6.7 —
i poligraficzny
Spozywczy 8.5 10,2 10,8 3,3 13.3
Jubilerstwo, instru- 2,0 - 1,5 5,0 -
menty muzyczne
i zabawki
Razem 100,0 100,0 100,0 100,0 100.,0

Zrédlo: ISTAT, Roma 1996.

Jak wynika z tabeli 7, w dystryktach przemystowych w 1995
roku pracowalo 2 222 244 osob, czyli 34% ogoélu zatrudnionych
w przemysle. Teoretyczne 1 empiryczne zainteresowanie dystrykta-
mi przemystowymi jest wigc w petni uzasadnione ich znaczeniem
dla rozwoju gospodarczego.
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IV. Pomoc publiczna dla przedsiebiorstw
w krajach UE

Zmiany w zakresie 1 formach pomocy publicznej dla przedsie-
biorstw we Wloszech podazaja za tendencjami wyznaczanymi przez
zalecenia Unii Europejskiej. Umigdzynarodowienie regulacji doty-
czacych pomocy publicznej jest konsekwencja tworzenia jednolite-
go europejskiego rynku; pomoc publiczna ma bowiem kluczowe
znaczenie dla warunkéw wolnej konkurencji pomiedzy przedsig-
biorstwami pochodzacymi z r6znych krajow.

Zasady ochrony uczciwej konkurencji zostaly zapisane juz
w Traktacie Rzymskim z 1957 roku 1 doprecyzowane w Jednolitym
Akcie Europejskim z 1987 roku, ktory w Art. 92-94 stwierdza, ze
do kompetencji Unii Europejskiej nalezy kontrola ustawodawstwa
poszczegblnych krajow w zakresie odnoszacym si¢ do pomocy pu-
blicznej na rzecz przedsigbiorstw. Zasady udzielania przez poszcze-
gblne kraje pomocy dla przedsigbiorstw musza wigc zosta¢ zaak-
ceptowane przez inne kraje UE i1 sama Komisj¢ Europejska.

Szczegolowa analiza regulacji pomocy publicznej dla przedsig-
biorstw przez UE lezy poza zakresem niniejszej pracy. Jednakze
warto wskaza¢ na pewne tendencje mozliwe do zaobserwowania od
poczqtku lat 90:

pomoc publiczna dla przedsigbiorstw (mierzona jako stosunek jej
wielkosci do tacznego PKB krajow UE) stopniowo maleje;

e podeymowane sa proby eliminowania tych form pomocy, ktore
uznawane sg za szkodzace zasadom wolnej konkurencji;

e formutowane i1 uruchamiane sa nowe formy pomocy o bardziej
skoncentrowanym charakterze 1 zorientowane gtownie na wspie-
ranie innowacji technologicznych, rozw6j finansowania przed-
sigwzie¢ o podwyzszonym stopniu ryzyka, wsparcie restruktury-
zacji obszaréw zanikajacego przemystu oraz stymulowanie po-
wstawania nowych firm.

Kraje UE musza dostosowywac¢ formy interwencji publicznej
w gospodarce do norm ustanawianych przez Komisj¢ Europejska.
W zakresie pomocy dla przedsigbiorstw podstawowa zasada jest
podporzadkowanie jej polityce makroekonomicznej tak, aby pomoc
ta miata charakter przej$ciowy 1 nie miata skutkéw w postaci trwa-
tych zmian warunkéw konkurencyjnych.
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Tabela 9. Subsydia publiczne dla sektora przemystowego w UE w latach 1990-94

UE (12) 1990 1991 1992 1993 1994
Jako % wartosci dodanej 4,0 3.6 3.9 4.2 3,8
W EUR® na jednego zatrudnionego 1333 1238 1318 1472 1472
w przemysle
Jako % wartosci eksportu pomigdzy 20,1 18.6 19,7 20,8 20,7
krajami UE

Zrédlo: Komisja UE.
Uwaga: ¥ w cenach statych z 1993 roku.

Jak wskazuja dane dotyczace pomocy publicznej w UE, pomig-
dzy poszczegolnymi krajami istnieje duza rozpigtos¢ w rozmiarach
tej pomocy.

Tabela 10. Pomoc publiczna dla przedsiebiorstw przemystowych (Srednie roczne)

Kraj % wartosci dodanej EUR EUR (mln)
na 1 zatrudnionego
199092 [ 1992-94 | 199092 | 1992-94 [ 1990-92 [ 1992-94

Belgia 7.9 4.8 3015 1773 2297 1331
Dania 1,9 2.8 639 1017 337 511
Niemcy 3.5 4.8 1514 2012 13965 17410
Grecja 12,5 10,5 1785 1588 1180 1035
Francja 2,7 3.3 1114 1350 5280 6006
Irlandia 2,7 3.5 1271 1837 314 463
Wilochy 8,9 8,4 2397 2379 12321 11529
Luksemburg 3.5 2.9 1669 1267 62 48
Holandia 2.5 2.1 994 822 1003 812
Portugalia 4.6 4.4 514 480 618 568
Wielka 1.4 0,8 439 279 2484 1433
Brytania

Hiszpania 2.1 1,7 605 571 1738 1494
UE 12 3,8 4,0 1296 1419 41600 42639

Uwaga: Srednie roczne w cenach statych z 1993 roku.

Witochy naleza do krajow, ktére przeznaczaja na pomoc dla
przedsigbiorstw ponad dwa razy wigcej srodkow, niz wynosi $rednia
dla krajow UE. Kontrast ten jest jeszcze bardziej widoczny, gdy
pordéwna si¢ wydatki na pomoc publiczna na jednego zatrudnionego
w przemysle we Wioszech z wydatkami, na przyktad, w Wielkiej
Brytanii.
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Ogodlnoeuropejska tendencja do ograniczania wielkosci pomocy
publicznej oraz specyficzne dla Wtoch problemy z finansowaniem
dhugu publicznego oznaczaja, ze kraj ten bedzie zmuszony zmniej-
szyC ilos¢ srodkow przeznaczonych na pomoc dla przedsigbiorstw.
Ponadto srodki te beda musiaty by¢ kierowane do bardzo konkret-
nych odbiorcow 1 by¢ efektywniej wykorzystane.

Przypomnijmy, ze w odniesieniu do pomocy publicznej UE po-
stuguje si¢ nastepujacymi terminami:

e pomoc adresowana horyzontalnie, to znaczy udzielana ze wzgle-
du na jej funkcjonalno$¢ dla rozwoju catej gospodarki;

e pomoc partykularna, czyli taka, ktorej odbiorca sa tylko wyod-
rebnione sektory gospodarki;

e pomoc adresowana regionalnie, to znaczy trafiajaca do przedsig-
biorstw zlokalizowanych na okre$§lonym terenie.

Zalecenia UE oparte sa na przekonaniu, ze pomoc publiczna
powinna by¢ adresowana horyzontalnie lub regionalnie, poniewaz
w ten sposOob mozna tatwiej osiagna¢ dlugookresowa stabilnos¢
rozwoju. Istotne jest tez unikanie pomocy udzielanej ad hoc, pod
wpltywem zadan branz lub przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w kry-
zysie. Lepiej jest przeznacza¢ skape srodki publiczne na poprawe
ogolnych warunkow gospodarowania, w tym na badania 1 rozwaj.

Takie zalozenia sa korzystne dla MSP. Pomoc dla matych
1 srednich przedsigbiorstw jest zaliczana do dziatan horyzontalnych
(og6lnych), poniewaz tempo powstawania matych i $rednich przed-
sigbiorstw ma kluczowe znaczenie dla dlugookresowej dynamiki
gospodarcze;.

Pod wzglgedem wielkosci pomocy dla MSP wsrdd krajow UE
przewodza Belgia, Grecja 1 Hiszpania. Wlochy znajduja si¢ w po-
blizu europejskiej srednie;.

Zanim bardziej szczegdlowo przedstawig cele 1 formy pomocy
finansowej dla matych 1 $rednich przedsigbiorstw we Wtoszech,
warto przypomnie¢ podstawowe rozrdznienia dotyczace typow ta-
kiej pomocy 1 sposobow ich mierzenia. W literaturze dotyczace]
pomocy finansowej panstwa sa wyrdzniane nastepujace typy:

e subwencje,

ulgi podatkowe,

przejgcie udziatow kapitatowych,
pozyczki na korzystnych warunkach,
gwarancje.
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Subwencja to bezposrednie przekazanie przedsigbiorstwu pew-
nej ilosci srodkow finansowych. Subwencje sa zazwyczaj zwiazane
z 1loscia produkowanych dobr lub zuzytych czynnikow produkcii.
Chociaz podlegaja one opodatkowaniu, Komisja Europejska uznaje
za pomoc publiczng ich catkowita wielkos¢.

Ulgi podatkowe nie wiaza si¢ z bezposrednim transferem srod-
koéw pienigznych do przedsigbiorstw. Moga by¢ mierzone posrednio
jako zmniejszenie wplywow do budzetu panstwa. Istnieja dwa typy
ulg podatkowych:

e zmniejszenie stawek podatkowych (np. redukcja stawek podatku
dochodowego, wylaczenie spod opodatkowania, zmniejszone
stawki ubezpieczen spotecznych itp.);

e odroczenie opodatkowania (np. zezwolenie na tworzenie rezerw
zwolnionych z opodatkowania; przyspieszona amortyzacja itp.).

Przejecie (lub objecie) udziatow kapitatowych jest zaliczane do
pomocy finansowej, gdyz zazwyczaj panstwo czyni to w stosunku
do przedsigbiorstw przynoszacych straty lub bgdacych w kryzysie.
Oszacowanie wielkosci pomocy tego typu jest trudne. Komisja Eu-
ropejska zaleca mierzenie jej za pomoca kalkulacji wartosci dywi-
dendy, z ktorej rezygnuje panstwo, lub kalkulacji r6znicy pomigdzy
rzeczywista wielkoscia dywidendy a jej hipotetyczna wielkoscia,
gdyby zostata wyptacona na warunkach rynkowych.

Pozyczki na korzystnych warunkach sa udzielane przez panstwo
lub agencje publiczne na warunkach korzystniejszych niz rynkowe.
Wielkos¢ tak udzielanej pomocy jest obliczana jako roznica pomig-
dzy kosztami pozyczki na warunkach rynkowych a kosztami obstugi
pozyczki udzielanej przez instytucje publiczne.

Gwarancja oznacza przejecie przez panstwo catkowitej lub cze-
sciowe] odpowiedzialnosci za wyplacalnos¢ pozyczkobiorcy. Kal-
kulacja wartosci pomocy tego typu jest trudna, gdyz powinna ona
by¢ mierzona jako wielkos¢ premii za ryzyko niewyptacalnosci,
ktorej pozyczkobiorca nie placi pozyczkodawcy. Wielkos¢ tej pre-
mii jest trudna do obliczenia.

Kraje UE r6znia si¢ miedzy soba pod wzgledem form, w jakich
udzielana jest w nich pomoc przedsigbiorstwom. Tabela 12 poka-
zuje skalg tego zroznicowania.
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W poréwnaniu z innymi krajami Wtochy czesto wykorzystuja
bodzce podatkowe oraz lacza kapital publiczny z prywatnym po-
przez udzialy kapitatlowe. Chociaz istnieja odpowiednie regulacje
prawne, we Wloszech srodki publiczne rzadko wykorzystywane sa
na systemy gwarancji kredytowych i tzw. kredyty podatkowe'®.

Innym sposobem klasyfikacji pomocy panstwa dla matych
1 Srednich przedsigbiorstw jest odwotanie si¢ do sposobow selekcji
przedsigbiorstw, ktérym jest udzielana pomoc. Chodzi tu o rozrdz-
nienie pomigdzy selekcyjnq podstawa udzielania pomocy a auto-
matycznym rozdziatem funduszy pomigdzy potencjalnych benefi-
cjantdw. Kryteria selekcyjne wiaza dostgp do srodkow publicznych
ze spetnieniem pewnych obiektywnych kryteriow uzupelnionych
o wymogi dotyczace wlasciwego zachowania przedsi¢biorstw nie-
zbednego dla uzyskania pomocy.

8 7darza si¢ to jednak na poziomie wladz regionalnych. Doswiadczenia regionu Veneto
w tym zakresie omawia M. Costariol w referacie Polityka finansowania MSP w wybra-
nym kraju europejskim: Wiochy, przygotowanym na konferencj¢ ,,Finansowanie ma-
tych i srednich przedsi¢biorstw, Warszawa, 16—17 czerwca 1998 roku, zorganizowang
przez Polska Fundacj¢ Promocji i Rozwoju MSP.
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V. Cechy wloskiej polityki przemystowej

Jednym z celéw prowadzonej przez Wlochy polityki jest row-
nomierny rozwo6j przemystu na catym terytorium kraju. Poniewaz
jednak dotychczas stosowana polityka przemystowa prowadzita do
uzaleznienia przedsigbiorstw od pomocy, a w matym stopniu gene-
rowata rozw0j, Wtochy szukaja nowych, efektywniejszych narzedzi
jego realizacji.

Impulsem do wprowadzenia zmian w polityce przemystowe;
stala si¢ przyjeta 15 marca 1997 roku Ustawa nr 59, zwana Ustawa
Bassaniniego. Upowaznia ona rzad do przekazania czgsci odpowie-
dzialnosci za polityke przemystowa wiltoskim regionom. Ponadto
mozna w niej znalez¢ list¢ najwazniejszych instrumentow, ktore
moze stosowac wtadza publiczna w odniesieniu do przedsigbiorstw
przemystowych 1 rzemiosta. Sa to:
polityka regionalna, strukturalna 1 polityka spojnosci z UE;
badania;
wspieranie innowacji technologicznych;
promocja przedsigbiorstw na rynku globalnym;
wspieranie rozwoju wspotpracy w sektorach produkcyjnych;
budowa, rozbudowa, restrukturyzacja 1 rekonwersja obiektow
przemystowych;

e tworzenie, restrukturyzacja i odnowa parkow przemystowych.

Te kierunki polityki przemystowej znajduja swoje przetozenie
na szczegotowe normy prawne odnoszace si¢ do:

e wsparcia rozwoju poludniowych Wtoch, a gtownie ich rozwoju
przemystowego, poprzez subsydia kredytowe lub lokalizacyjne
oraz dofinansowanie budowy parkow przemystowych — Ustawa
488/1992;

e wsparcia rozwoju przedsigbiorczosci wsrdod ludzi miodych na
potudniu Wioch — Ustawa 44/1986 z modyfikacjami w Ustawie
275/1991 oraz Ustawa 236/1993;

e inwestycji na rzecz promocji i rozwoju matych 1 srednich przed-
sicbiorstw — Ustawa 317/1991;

e udziatlu panstwa (poprzez fundusze kapitalowe wysokiego ryzyka)
w tworzeniu przedsigbiorstw przez ludzi mtodych — Ustawa 95/1995;
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e funduszy gwarancyjnych 1 pozyczek z mozliwoscia zamiany na
udziaty — Ustawa 371/1991 zmodyfikowana przez Ustawg
341/1995;

e badan i innowacji — Ustawy 1089/1968, 46/1982 1 22/1987,

e ulg dla inwestycji w urzadzenia przemystowe — Ustawa
1389/1965;

e przedsiewzi¢¢ dotyczacych restrukturyzacji obiektow przemy-
stowych, ochrony srodowiska i1 zdrowia publicznego — Ustawa
236/1993.

W coraz wigkszym stopniu stosowane przez Wtochy narzedzia
polityki przemystowej sa ograniczane przez uzgadniany z UE wlo-
ski Plan Rozwoju Regionalnego (Plano Regionale di Sviluppo).

Jedna z ciekawszych zmian jest wprowadzenie Ustawa
488/1992 do rozdziatu srodkow mechanizmu przetargu. Zgodnie
z ta Ustawa regulamin przetargu preferuje przedsigbiorstwa, ktore:

e posiadaja najwyzszy udziat kapitatu wlasnego w stosunku do
catosci kapitatu niezbednego do uruchomienia przedsiewziecia;

e najbardziej zwigksza zatrudnienie w wyniku realizacji danego
przedsiewzigcia;

e staraja si¢ o najnizsza wielkos¢ dofinansowania.

Wszystkie te trzy kryteria maja jednakowa wagg. Do finanso-
wania wybierane sa te projekty, ktore uzyskuja najwyzsza laczna
oceng przedsigwzigcia. Analiza przetargow wskazuje jednak, ze
preferowane sa projekty w maksymalny sposob zwigkszajace 1los¢
zatrudnienia. W tym przypadku pomoc publiczna ma wigc na celu
wspieranie wzrostu zatrudnienia'’.

Na podstawie regulacji zawartych w Ustawie 488/1992 realiza-
cja programow opartych na procedurze przetargu jest zlecana ban-
kom 1 innym instytucjom finansowym. Efektywnos¢ takiego sposo-
bu udzielania pomocy nie zostata jednak do tej pory zbadana.

Zmiana zasad przyznawania pomocy publicznej jest proba zara-
dzenia problemom wynikajacym z powszechnego dotad stosowania
kryteriow automatycznych (formalnych). Procedura ta stluzyla do
dystrybucji matych subsydiow wsrdd znacznej ilosci przedsig-

1 Zobacz: S. Chiri i G. Pellegrini, ,,L.a logica della nuova politica regionale italiana ¢ le
localizzazioni industriali nel Mezzogiorno”, Rivista Economica del Mezzogiorno 1993,
Anno VI, nr 4.

29



biorstw. Pozwalata ona na szybkie udzielanie pomocy, gdyz stoso-
wane kryteria miaty charakter formalny.

Efekty takiej automatyzacji kryteriow pomocy sa roznie ocenia-
ne. Z jednej strony podkresla si¢ sukces Ustawy Sabatiniego, ktora
od 1965 roku wspiera ulgami inwestycje przedsigbiorstw w maszy-
ny 1 urzadzenia, z drugiej strony jako przyktady ztych ustaw poda-
wane sa stosujace mechanizmy automatycznego rozdziatu Ustawy
341/1995 1 317/1991. Ta ostatnia miata by¢ ustawa tymczasowa
1 utatwic przejscie od polityki przemystowej zorientowanej na sek-
tory gospodarcze do polityki zorientowanej na jednostki terytorial-
ne. Miala si¢ wigc przede wszystkim odnosi¢ do dystryktow prze-
mystowych 1 stymulowac ich rozwo6j. Jej celem byto takze przesu-
niecie odpowiedzialnosci za rozwoj gospodarczy i1 $Srodkdéw na
wspieranie tego celu ze szczebla rzadowego na poziom regionalny.
Poniewaz jednak nie dos$¢ precyzyjnie okreslata ona kryteria wyod-
rebniania dystryktéw przemystowych, jej praktyczne wdrozenie nie
przyniosto znaczacych zmian.
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VI. Porozumienia regionalne

Coraz czesciej decyzje o interwencji panstwa sa we Wtloszech
podejmowane na drodze negocjacji. Rzad, jednostki lokalne 1 in-
stytucje spoteczne moga uzgodni¢ program rozwoju gospodarczego
1 wystapi¢ o finansowanie go ze Srodkow publicznych. Podstawa
finansowania jest tak zwana umowa programowa, ktora moze przy-
bra¢ formg paktu terytorialnego.

Glowna funkcja takiego paktu jest promocja rozwoju lokalnego
na obszarach dotknig¢tych kryzysem poprzez wspieranie indywidu-
alnych 1 zbiorowych inicjatyw realizowanych w duchu ,,spojnosci
spotecznej”, czyli dziatan bioracych pod uwage warunki spoteczno-
-ekonomiczne. U podstaw idei paktu terytorialnego lezy przekona-
nie o pozytywnych aspektach szerokich konsultacji 1 konsensusu
w dziataniach podejmowanych przez wladze publiczna, ktore maja
prowadzi¢ do wzrostu zaangazowania stron w realizacj¢ uzgodnio-
nych projektow. Kazdy pakt terytorialny opiera si¢ wigc na
,rozmaitych podmiotach podejmujacych konkretne zobowigzania:
od inwestycji produkcyjnych, poprzez tworzenie konstruktywnego
klimatu dla stosunkow przemystowych, az do efektywnej realizacji
procedur administracyjnych, lezacych w kompetencji struktur pu-
blicznych™™.

Pakt terytorialny moze wigc by¢ uznany za przyktad oddolnego
ksztattowania rozwoju gospodarczego. Jego zaleta jest zdolnos¢ do
odczytywania lokalnych potrzeb 1 barier rozwoju. Watpliwosci co
do skutecznosci paktow terytorialnych wyplywaja natomiast z ich
nastepujacych cech:

e zlozonosci procedur uzgadniania 1 realizacji projektow;

e duzej liczby aktoréw bioracych udzial w dziataniach i1 wynikaja-
cych stad probleméw w dochodzeniu do decyzji 1 egzekwowaniu
odpowiedzialnos$ci;

e trudnosci w opracowaniu spojnych programow.

Do stycznia 1997 roku rzadowi przedtozono 102 pakty teryto-
rialne. Wigkszos¢ z nich (81) realizowana byta na potudniu Wtoch.

20 Fundacja Censis, La concertazione per lo sviluppo del Mezzogiorno, Roma 1997, s. 17.
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Przyktadem paktu terytorialnego, ktory odnosi si¢ bezposrednio
do matych 1 srednich przedsigbiorstw, jest pakt zawarty w Brindisi.

Tabela 13. Pakt terytorialny w Brindisi

Cele Inwestycje Sektory Podmioty uczestni-
interwencji czace w pakcie
terytorialnym
Rozwd) MSP: — 88 inicjatyw o tacznej [ Przemysty: — administracja
— ksztaltowanie lo-| wartosci 423 miliardow | — odziezowy; prowingji;

kalnych zasobow
gospodarczych;
— poprawa srodowi-
ska naturalnego;
— ksztalcenie i prze-
kwalifikowywanie

zawodowe  pra-
cownikow  prze-
mystowych, rze-

mieslnikéw i pra-
cownikéw obstugi
turystyczne;.

lirow;

— 5 projektéw infrastruktu-
ralnych o tacznej wartosci
30 miliardéw liréw (Pakt
Puglia);

— 7 projektow w dziedzi-
nach niematerialnych o
tacznej wartosci 5 miliar-
déw lirow.

— rolno-spozyw-
czy;

— biotechnologia;

— obuwniczy;

— chemiczny;

— stoczniowy;

— energetyczny;

— mechanika;

kamienny;

— drzewny;

— turystyka;

— ustugi.

— izba handlowa;

— administracja
gmin;

— wiladze portu;

— konsorcja;

— zwiazki
dowe:

— organizacje
przedsigbiorcow.

Zawo-

Zrédio: A. Leon, ,Le Politiche per i distretti industriali del Mezzogiorno”, Quaderni di

Politica Industriale, Mediocredito Centrale, nr 25, Ottobre 1998, s. 50.

Jak wida¢, pakt w Brindisi obejmowat gléwnie dziatania w za-
kresie ksztatcenia 1 infrastruktury. Podobne cele pojawiaja si¢ takze
w wielu innych paktach.
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VIl. Polityka wspierania
nowo powstajacych przedsiebiorstw

Efektywnos$ci gospodarki rynkowej sprzyja dziatanie mechani-
zmu selekcji, czyli eliminowania stabych przedsigbiorstw przez te
lepiej przystosowane do zmiennych warunkéw rynkowych. Dla do-
brego funkcjonowania tego mechanizmu niezbedny jest naplyw
nowo tworzonych przedsigbiorstw, czyli wysoka dynamika przed-
sigbiorczosci. Duza 1los¢ inicjatyw gospodarczych pozwala szybciej
rozwiazywac problemy, tatwiej pokonywac trudnosci i lepiej przy-
stosowywac si¢ do nowych warunkow gospodarczych.

Podstawowymi wskaznikami uzywanymi do badania dynamiki
przedsigbiorczosci sa tzw. stopa urodzen przedsigbiorstw, czyli sto-
sunek liczby nowo powstatlych przedsigbiorstw do liczby przedsig-
biorstw istniejacych, oraz tzw. wskaznik wymieralnosci przedsig-
biorstw. Roznica pomigdzy nimi obrazuje tendencje zmiennosci
catkowitej liczby przedsigbiorstw.

Tabela 14. Wskaznik urodzen i wymieralnosci przedsigbiorstw w niektorych krajach UE
w latach 1988-94

Kraj Stopa urodzen Stopa wymieralnosci Stopa przyrostu

(%) (%) przedsigbiorstw
Austria 14 12 2
Belgia 10 8 2
Finlandia 10 9 1
Wiochy 7 6 1
Niemcy 17 13 4
Wielka Brytania 13 12 1
Holandia 9 5 4
Norwegia 9 9 0

Zrédio: European Observatory for SMEs, 4th Raport, 1996.
Badania potwierdzity istnienie pozytywnej zaleznosci pomigdzy

dynamika tworzenia nowych przedsigbiorstw a tempem rozwoju
gospodarczego. W Stanach Zjednoczonych 1 Wielkiej Brytanii za-
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obserwowano, ze te regiony kraju, ktoére maja niski wskaznik po-
wstawania nowych przedsigbiorstw, cechuje rOwniez nizsze tempo
rozwoju gospodarczego®'.

Analizy spoteczno-ekonomiczne pokazuja, ze indywidualna za-
radnos$¢ przeradza si¢ w dziatalnos¢ gospodarcza tylko w sprzyjaja-
cych warunkach instytucjonalnych. W duzej mierze warunki te two-
rza wtadze publiczne. Stad tez zalecane jest, aby celem polityki go-
spodarczej stato si¢ wspieranie tworzenia nowych przedsigbiorstw.
Potencjalny przedsigbiorca napotyka bowiem szereg barier, od psy-
chologicznych (np. niski poziom akceptowalnego ryzyka), przez
techniczne (np. brak szczegdétowej wiedzy prawno-finansowej), do
kapitalowych (np. brak dostgpu do kredytow). Zmniejszenie tych
barier moze zaowocowac¢ wzrostem liczby nowych przedsigbiorstw.

Zazwyczaj dynamike przedsigbiorczosci wigze si¢ z cechami
kulturowymi danego spoteczenstwa: systemem wartosci, dominuja-
cym rodzajem motywacji 1 typem struktury spolecznej. Nie sa to
elementy, ktore moga zosta¢ zmodyfikowane przez wtadze publicz-
ne w krotkim czasie. Jednakze rzady probuja wplywac na ilos¢ no-
wopowstajacych przedsigbiorstw poprzez m.in. specjalne programy
wsparcia dla mlodziezy zaktadajacej przedsigbiorstwa czy tez, jak
proponuje to w Wielkiej Brytanii Premier Tony Blair, nauczanie
przedsigbiorczosci w szkotach.

Przyktadem dziatan rzadu wloskiego na rzecz pobudzenia
przedsigbiorczosci wsrdd miodziezy jest Ustawa nr 44 z 28 lutego
1986 roku, zwana takze Ustawa De Vito. Celem tej ustawy jest
promocja rozwoju przedsigbiorczosci wsrod mtodziezy mieszkaja-
cej na potudniu Wioch, a od momentu zmodyfikowania Ustawy 29
marca 1995 roku, takze wsrod mtodziezy zamieszkujacej na wyma-
gajacych restrukturyzacji obszarach pdinocnych Wtoch. Admini-
stracja okreslonych przez Ustawe form pomocy zajmowal si¢ po-
czatkowo Komitet na rzecz Rozwoju Przedsigbiorczosci wsrod
Mtodziezy, a od 1995 roku funkcjg te petni spotka akcyjna zwana
Instytutem na rzecz Przedsigbiorczosci wsrod Mtodziezy (La So-
cieta per ‘Imprenditoria Giovanile S.P.A.).

2L The Entrepreneurial Society, Institute for Public Policy Research, Londyn 1998; Ra-

port Scottish Enterprise z 1993 roku (za: ,.Entrepreneurs to Order”, The Economist,
14 marca 1998).
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Adresatami Ustawy sa ludzie w wieku od 18 do 35 lat, ktorzy
zamierzaja zalozy¢ wlasne przedsigbiorstwo. Aby moc skorzystac
ze Srodkow publicznych udostepnionych Ustawa De Vito, trzeba juz
wczesnie] zarejestrowac przedsigbiorstwo, ktorego wigkszos¢
udziatow jest w rekach miodych ludzi, a stan ten nie moze ulec
zmianie w ciagu 10 lat po uzyskaniu pomocy. Ponadto z pomocy nie
moga skorzystac przedsigbiorstwa handlowe.

Administrujacy srodkami pomocowymi Instytut dysponuje 200
miliardami lirow?, ktore sg czesciowo odnawialne dzigki splatom
pozyczek. W ramach oferowanej pomocy Instytut moze objac
udzialy kapitalowe, udziela¢ doptat do kredytow, refinansowac
cze$¢ kosztow zarzadzania lub stuzy¢ pomoca szkoleniowa.

Od 1986 do 1997 roku z pomocy wynikajacej z Ustawy 44/1986
skorzystato ponad 650 nowych przedsigbiorstw. Pomoc ta polegata
na przekazaniu rozpoczynajacym dziatalnos¢ mlodym przedsigbior-
com srodkow umozliwiajacych sfinansowanie az do 90% wydatkow
na zakup srodkow trwatych, przy czym bezzwrotna dotacja mogta
wynosi¢ do 60% wartosci tych srodkdéw, natomiast niskooprocen-
towany kredyt mogt stanowi¢ pozostale 30%. Nowo zalozone
przedsigbiorstwa mogly takze skorzysta¢ ze zwrotu do 40% kosz-
tow zarzadzania w ciagu pierwszych dwoch lat dziatalnosci, a po-
nadto z bezptatnej pomocy technicznej 1 doradczej oferowanej przez
odpowiednie instytucje publiczne w celu rozwigzania problemow
rynkowych lub organizacyjnych.

Przeprowadzone badania pokazuja, ze tworzone ze wsparciem
panstwa przedsigbiorstwa cechuje wyzsza sktonno$¢ do inwestowa-
nia w nowe technologie. Sa one takze odporniejsze na trudnosci
poczatkowych faz rozwoju, gdyz srednio 79,8% sposrdd nich ist-
nieje przez co najmniej pigc lat, podczas gdy w takim okresie ulega
likwidacji $rednio co drugie nowo zatozone przedsiebiorstwo™.

Podobny do Ustawy 44/1986 charakter ma Ustawa nr 215 z 25
lutego 1992 roku, ktorej celem jest wsparcie rozwoju przedsigbior-

22 Wedlug stanu na koniec 1997 roku. Do konca 1996 roku Instytut zatwierdzil finanso-
wanie 1085 projektow. M. Bagella, ..Gli incentivi di politica industriale: presupposti
teorici e valutazione empiriche”, Quaderni di Politica Industriale, Mediocredito Cen-
trale Nr 21, Marzo 1998, s. 241.

oy, Maggioni, M. Sorrentino i A. de Marco, Agevolazioni pubbliche allo start up, in-
novativita delle imprese e sviluppo di nuove iniziative imprenditoriali, mimeo 1998.
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czosci wsrod kobiet. Wokot tej Ustawy powstaty spore kontrowersje
— zastrzezenia zgtosita Komisja Europejska, na skutek czego Usta-
wa weszta w zycie z pigcioletnim opdznieniem w kwietniu 1997
roku. Na oceng skutkow jej funkcjonowania jest wigc za wczesnie.
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VIIl. Mate i srednie przedsiebiorstwa jako
eksporterzy

Stopien umiedzynarodowienia MSP we Wtoszech

Migdzynarodowa wspotpraca gospodarcza osiagneta nie noto-
wane wczesniej rozmiary: 20% s$wiatowego dochodu jest wymie-
niane pomig¢dzy krajami, codziennie na gietdach dokonywane sa
transakcje walutowe o wartosci 1490 miliardow dolarow, a taczna
sprzedaz istniejacych 53 000 migedzynarodowych korporacji osia-
gneta w 1998 roku warto$é 9500 miliardow dolarow™".

Ros$nie takze rola MSP w postgpujacej gospodarczej globaliza-
cji. W polowie lat 90. prawie 43% malych 1 Srednich przedsig-
biorstw dziatajacych we wtoskim przemysle prowadzito dziatalnos¢
gospodarcza za granica. Wskaznik ten byl jeszcze wyzszy w grupie
przedsigbiorstw zatrudniajacych ponad 20 oséb 1 w 1997 roku wy-
nosit 72%.

Mate 1 Srednie przedsigbiorstwa ogrywaja znaczaca role we
witoskim eksporcie. W 1991 roku przedsigbiorstwa te dostarczyly
30% wartosci wtoskiego eksportu, przy czym ich udziat jest jeszcze
wigkszy w tzw. tradycyjnych galg¢ziach przemystu, takich jak obuw-
niczy, odziezowy itp. Dane dotyczace dziatalnosci eksportowej wto-
skich przedsigbiorstw przemystowych pokazuja, ze eksport jest
istotnym zrodlem przychodéw takze dla MSP.

Tabela 15. Udzial przedsi¢gbiorstw eksportujacych w grupach przedsigbiorstw przemysto-
wych wedtug wielkosci zatrudnienia (w 1991 roku)

Wielkosé 11-20]| 21-50 51-250 [250-500 [ ponad 500 | Ogotem
zatrudnienia

Udziat przedsigbiorstw | 39% | 56,5% | 74.7% 77,3% 63,5% 63.1%
eksportujacych

Zrédio: Mediocredito Centrale (1994).

** D. Held, A. McGrew, D. Goldblatt i J. Petraton, Global Transformations, Polity Press,
1999.
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O znaczeniu eksportu $wiadczy takze wskaznik jego intensyw-
nosci (export intensity), czyli stosunek przychodéw z eksportu do
przychoddéw ogoétem w grupie przedsigbiorstw eksportujacych. We
Witoszech wskaznik ten waha si¢ pomigdzy 26% w grupie przedsig-
biorstw zatrudniajacych od 21 do 50 osob 1 31% wsrdd przedsig-
biorstw zatrudniajacych ponad 500 osob. Oznacza to, ze jesli wio-
skie przedsigbiorstwa eksportuja, to eksport staje sie zrodtem od
jednej czwartej do jednej trzeciej ich dochodow.

O ile wloskie przedsigbiorstwa maja bogate doswiadczenia eks-
portowe, to znacznie stabiej zainteresowane sa bezposrednimi inwe-
stycjami za granica, do ktorych zalicza si¢ takze tworzenie wlasnych
struktur organizacyjnych (takich jak przedstawicielstwa handlowe).

Tabela 16. Bezposrednie inwestycje zagraniczne w latach 1989-91

Zatrudnienie 11-20 | 21-50 | 51-250 250-500 | ponad | ogdlem
500

Udziat  przedsie-
biorstw zaangazo-
wanych w bezpo-
Srednie inwestycje
zagraniczne 0,5% 1.8% 4,8% 12,1% 12,3% 4,9%

Zrédio: Mediocredito Centrale (1994).

Na podstawie danych przyja¢ mozna, Ze istnieje silna zaleznos¢
pomigdzy sktonnoscia do bezposredniego inwestowania za granica
a wielkos$cia przedsigbiorstwa, przy czym wielko$cia, powyzej kto-
rej silnie wzrasta zainteresowanie inwestycjami zagranicznymi, jest
zatrudnienie przekraczajace 50 osob.

Konsorcja eksportowe

Duze znaczenie eksportu takze wsrdd przedsigbiorstw matych
(np. 39% wsrod przedsigbiorstw zatrudniajacych pomigedzy 11 a 20
0osob) rodzi pytanie, jak jest mozliwe, aby mate przedsigbiorstwa
posiadaty niezbgdne (osobowe 1 finansowe) zasoby dla prowadzenia
dziatalnos$ci eksportowe;j?
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Czesciowa odpowiedz na to pytanie przynosi wskazanie na
funkcjonujace we Wloszech konsorcja eksportowe jako forme
wspolpracy matych 1 Srednich przedsigbiorstw przy prowadzeniu
dziatalnosci eksportowej. Konsorcja powolywane sa do realizowa-
nia wspolpracy przez pewien czas 1 zazwyczaj skladaja sig
z przedsigbiorstw o zblizonej wielkosci, dzigki czemu unika sig
zaleznos$ci 1 dominacji.

W praktyce istnieja we Wtoszech 3 typy konsorcjow. Pierw-
szym z nich sa konsorcja horyzontalne, ktore sktadaja si¢ z przed-
sigbiorstw nalezacych do tego samego sektora lub prowadzacych ten
sam rodzaj dziatalnosci. Drugim sa konsorcja wertykalne, taczace
przedsigbiorstwa, ktore realizuja rozne fazy produkcji danego wyro-
bu lub przedsigbiorstwa komplementarne, ktérych wspotdziatanie
jest niezbedne, aby dany produkt mdgt by¢ sprzedawany. Trzecim
typem sa konsorcja mieszane, w ktorych przedsigbiorstwa laczy
wspolny cel, taki jak rozpoczecie sprzedazy na danym rynku.

Funkcjonowanie konsorcjow nie jest wolne od problemow, po-
czynajac od trudnosci z zapewnieniem profesjonalnej obstugi ich
dziatalnosci, az po konflikty interesow przedsigbiorstw, ktore
wchodza w ich sklad. Zaleta konsorcjow eksportowych jest jednak
to, ze:

e stanowig one mniej zobowigzujaca niz np. joint venture forme
wspotpracy, gdyz tatwiej jest si¢ z nich wycofac;

e pozwalaja one MSP realizowac¢ strategie, ktore indywidualnie sa
dla nich niedostepne;

e przynalezno$¢ do konsorcjum eksportowego tylko w niklym
stopniu ogranicza autonomig przedsigbiorstwa.

Wszystko to sprawia, ze konsorcja eksportowe sa stosunkowo
czesto spotykang forma wspolpracy witoskich MSP. W 1994 roku
przy wloskich Izbach Handlowych zarejestrowanych byto 350 kon-
sorcjow, ktore prowadzity dziatalnos¢ eksportowa. Ocenia sig, ze
w konsorcjach tych zgrupowanych bylo ponad 7000 przedsig-
biorstw. Konsorcja eksportowe sa wigc znaczacym zjawiskiem we
wloskiej gospodarce. Ich znaczenie zostato takze docenione przez
rzad wioski, ktory juz w 1976 roku przygotowat, uchwalona nastep-
nie przez parlament, ustaw¢ nr 377 z 10 maja 1976 roku, ktorej
Art. 15 stanowi, ze ,,konsorcjom 1 spétkom konsorcyjnym majacym
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jako swdj wylaczny cel eksport produktow z przedsigbiorstw don
nalezacych lub import surowcoéw 1 potfabrykatow uzywanych przez
te przedsigbiorstwa moga zosta¢ udzielone roczne subsydia finan-
sowe, przy czym subsydia te nie moga zosta¢ stosowane do sub-
wencjonowania eksportu”.

Jednakze dopiero ustawa nr 240 z 21 maja 1981 roku sprecy-
zowala formy pomocy dla konsorcjow eksportowych. Artykut 7 tej
ustawy stanowi, ze zyski konsorcjum sa zwolnione od podatku do-
chodowego, jesli zostang zainwestowane ponownie nie pozniej niz
w ciggu drugiego roku bilansowego nastgpujacego po roku,
w ktorym zostaly osiagnic¢te. Ponadto Art. 9 daje mozliwos¢ otrzy-
mania specjalnego dofinansowania siggajacego 70% dokonywanych
przez konsorcja inwestycji w Srodki trwale. Dofinansowanie takie
nie moze jednak trwa¢ dtuzej niz 10 lat. Ten sam artykul daje kon-
sorcjom mozliwos¢ zwrotu do 50% wydatkow na nabycie licencji
1 patentéw, ustugi techniczne 1 organizacyjne, promocj¢ 1 reklame,
badania rynku 1 druk katalogow. Wydatki podlegaja zwrotowi, jesli
dzigki nim ma miejsce wzrost zdolnosci sprzedazy produktow za
granica.

Kolejna modyfikacja form publicznego wsparcia dla konsor-
cjow eksportowych miata miejsce w 1989 roku, kiedy to na mocy
Ustawy 83/1989 wloski rzad stworzyt dla nich mozliwos¢ uzyskania
zwrotu do 40% wydatkow poniesionych w roku poprzedzajacym
rok wystapienia o wsparcie (limit ten podwyzszono do 60% dla
konsorcjow przedsigbiorstw z potudnia Wtoch — il Mezzogiorno —
170% dla konsorcjow dziatajacych krocej niz 5 lat).

Rownoczesnie wioski ustawodawca sprecyzowal wymagania,
ktore konsorcja eksportowe musza spelnia¢, aby moc ubiegac si¢
0 pomoc panstwa. Dotycza one:

e minimalnej liczby przedsigbiorstw nalezacych do konsorcjum;

e galezi dziatalnosSci przedsigbiorstw partnerskich;

e minimalnej wielkosci sktadek wnoszonych przez przedsigbior-
stwa nalezace do konsorcjum;

e przeznaczenia wynikow dzialalnosci konsorcjum.

Ustawa 83/1989 stanowi, ze konsorcjum musi sktadac¢ si¢ z co
najmniej 8§ przedsigbiorstw (z wyjatkiem konsorcjow dziatajacych
na potudniu Wtoch, gdzie ten limit ustanowiono na poziomie
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5 przedsigbiorstw). Ponadto ze wsparcia wylaczone sa przedsigbior-
stwa dzialajace w sektorze bankowym 1 ubezpieczeniowym, a takze
te, w sktad ktorych wchodza przedsigbiorstwa duze lub kontrolowa-
ne przez duze. Partnerzy wchodzacy do konsorcjum musza wnies¢
do kapitatu zaktadowego co najmniej 2,5 miliona lirow lub inna
sumg, ktorej dla danej formy dziatalnosci gospodarcze; wymaga
Kodeks cywilny.

Konsorcjum nie moze dystrybuowac istniejacej w danym roku
nadwyzki finansowej pomigdzy przedsigbiorstwa wchodzace w jego
sktad. Nadwyzka ta powinna sta¢ si¢ czescia funduszu rezerwowego
1 jako taka nie podlega opodatkowaniu podatkiem dochodowym.

Oprécz dofinansowania okreslonego Ustawa 83/1989, konsor-
cja eksportowe sa zwolnione od stosowania stawek podatku od
wartosct dodanej VAT do cen ustug swiadczonych przez nie na
rzecz przedsigbiorstw don nalezacych.

Wsparcie dla konsorcjow eksportowych jest czescia dziatan in-
stytucji publicznych na rzecz promocji gospodarki wtoskiej za gra-
nica. Dzialania te znajduja oparcie w 14 rdéznych ustawach. Niekto-
rzy autorzy” widza w tej réznorodnosci chaos i proponuja uporzad-
kowanie kompetencji rozrzuconych obecnie pomigdzy rozmaite
ministerstwa, Instytut Handlu Zagranicznego®, ambasady, izby
handlowe 1 organizacje prywatne tak, aby ich wysitki nie byty du-
blowane, a publiczne srodki byly wykorzystywane efektywnie.

2 B, Cominelli, ,.I.’Internalizzazione delle PMI”, [w:] G. Brunetti, G. Mussati i G. Cor-
betta, Piccole e medie imprese e politicche di facilitazione, EGEA Milano 1997, s. 223.

26 Proponuja oni takze zmian¢ formy prawnej Instytutu Handlu Zagranicznego (/stituto di
Commercio Estero) z obecnej, czyli agencji rzadowej, na spotke prawa handlowego.
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IX. Koncentracja handlu a MSP

Wiochy sa krajem, w ktorym sektor handlowy jest silnie roz-
drobniony. Jednakze we wtoskim handlu zauwazalne sa tendencje
zmierzajace do organizacyjnej i kapitatlowej koncentracji: w latach
1981-93 liczba stalych punktow sprzedazy w handlu zywnos$cia
zmalala z prawie 448 tysigcy do 328 tysigcy. Spadek ten oznacza
likwidacje 37% istniejacych wczesniej sklepow 1 sklepikdw. Row-
noczesnie w okresie tym z 8% do 35% wzrost udziat sprzedazy
zywnoscl w super- 1 hipermarketach.

Blisko 10 lat p6zniej, w 1991 roku, rozpoczat si¢ spadek ilosci
stalych punktow sprzedazy w handlu nie obejmujacym zywnosci.
Wzrastajac od 430 tysiecy sklepow w potowie lat 70., liczba stalych
punktow sprzedazy osiagneta rekordowy poziom 575 tysiecy
w 1991 roku, by zmale¢ do 525 tysiecy w 1993 roku.

Przez dtugi czas polityka publiczna wobec handlu polegata na
hamowaniu rozwoju sieci sklepow o wielkiej powierzchni (ograni-
czenia wielkosci 1 ilosci takich punktéw sprzedazy wprowadzane
byly przez wtadze lokalne). Jednak nie moglo to powstrzymac pro-
cesu koncentracji handlu.

Mozliwe jest, iz konkurencyjnos¢ MSP w sektorze handlowym
bylaby wyzsza, gdyby we Wtoszech istniata polityka wsparcia roz-
woju handlu. Nie ma jednak programéw publicznych majacych na
celu ksztalcenie przedsigbiorcow, tak aby pomoc im poprawic ja-
ko$¢ podejmowanych decyzji. Nie istnieja rdwniez programy roz-
powszechniania informacji na temat stanu poszczegolnych branz
handlowych, ani wspierania tworzenia konsorcjow matych przed-
sigbiorstw handlowych, dzigki ktorym moglyby one obnizy¢ koszty
swego dziatania. Wobec braku wizji transformacji sektora handlo-
wego, zachodzace w nim przeksztalcenia staly si¢ polem konfliktow
spotecznych 1 politycznych.

42



X. Polityka wobec MSP a ich innowacyjnos¢

W dynamicznej 1 konkurencyjnej gospodarce wszystkie przed-
sigbiorstwa musza inwestowac 1 wprowadza¢ innowacje po to, aby
utrzymac 1 zwigkszy¢ wlasne udziaty w rynku. W takich warunkach
zasadnicze znaczenie ma wielko$¢ naktadow przeznaczonych na
rozw0j wiedzy koniecznej dla wprowadzenia innowacji technolo-
gicznych do dziatalnosci produkcyjnej przedsigbiorstwa. Dziatal-
nos$¢ badawczo-rozwojowa stanowi jedno z najwazniejszych zrodet
procesu innowacji technologicznej. Jednakze w przypadku matych
1 srednich przedsigbiorstw oraz w sektorach tradycyjnych dokonuje
si¢ innowacji bez podejmowania dziatalno$ci badawczo-rozwo-
jowej, mimo 1z w skali catego sektora MSP efektywnos¢ innowacji
zalezy od zdolnos$ci potaczenia dziatalnosci badawczo-rozwojowe]
z projektowaniem i innowacyjnym inwestowaniem.

Innowacja 1 innowacyjnos¢ zyskaly znaczenie w teorii ekonomii
dzieki pracom Josepha Schumpetera®’, ktory zauwazyt, ze statyczne
postrzeganie gospodarki prowadzi do paradoksu; gdy konkurencja
doprowadzi system gospodarczy do maksymalnej efektywnosci,
powinien si¢ on pograzy¢ w stagnacji zarowno w procesie produk-
cj1, jak 1 w konsumpcji. Tak si¢ jednak nie dzieje dzigki dziatalnosci
przedsigbiorcow wprowadzajacych nowe produkty i nowe sposoby
produkcji, znajdujacych nowe rynki zbytu 1 zaopatrzenia oraz wy-
myslajacych nowe sposoby organizacji gospodarki.

Innowacje w gospodarce maja na ogot charakter lokalny; wpro-
wadzaja produkty 1 rozwiazania, ktoére sa nowymi w danym — lokal-
nym — kontekscie. W szerszej skali natomiast mamy do czynienia ze
zjawiskiem innowacji-imitacji, w ktorym imitacja jest wdrozeniem
zapozyczonej lub zakupionej innowacji.

Trudno jest o precyzyjne wskazniki innowacyjnosci. W badaw-
cze] praktyce stosowane sa rozroznienia na innowacje produktu
1 innowacje procesu oraz innowacje horyzontalng 1 innowacje wer-
tykalng. Ta ostatnia, rzadziej spotykana, para poje¢ oznacza prze-
ciwstawienie ilosciowego wzrostu posiadanych dobr 1 kapitalow

77, Schumpeter, Teoria rozwoju gospodarczego, 1960, OWE Warszawa.
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poprawie jakosci uzywanych czynnikow produkcji. Przyjmuje sig,
ze podstawowymi zrodtami innowacji sa naklady na inwestycje
w srodki trwale oraz dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa. Inne, tzw.
niematerialne Zrodla innowacji, w tym glownie wzrost wiedzy
1 kwalifikacji pracownikdéw oraz optaty za korzystanie z know how,
sg trudniejsze do empirycznego uchwycenia. Jak zauwazyt K. Ar-
row, ,.kazda nowa maszyna wyprodukowana 1 zastosowana w pro-
dukcji jest w stanie zmieni¢ otoczenie, w ktorym przebiega produk-
cja, tak 1z wciaz pojawiaja si¢ nowe bodzce do uczenia siq”zg. To
uczenie si¢ poprzez produkcje 1 stosowanie jest zrédtem lokalnych
innowacji.

Wywotane przez innowacj¢ zmiany wymuszaja nha innych
uczestnikach systemu gospodarczego przystosowanie sig, dlatego
tez mozna mowi¢ o efektach zewnetrznych pojawiajacych si¢ na
skutek wprowadzenia innowacji. Istnieja trzy potencjalne efekty
danej innowacji*:

e przedsigbiorstwa dokonujace innowacji nie stosuja dyskryminacji
cenowej, dlatego tez producenci dobr finalnych zakupujac inno-
wacyjny produkt otrzymuja pewnego rodzaju nadwyzke
(pozytywny efekt zewnetrzny);

e wprowadzenie innowacji prowadzi do utraty czesci wartosci pro-
dukcji, ktora nie zostata udoskonalona: wiaze si¢ to ze stratami
wlascicieli  zaktadow zakupujacych innowacyjny produkt
(negatywny efekt zewnetrzny);

e innowacja wywoluje pozytywny efekt zewnetrzny w stosunku do
tworcow innych innowacji — wynalazcow 1 projektantow —
zwigkszajac wykorzystanie 1 ceng ich zasobow.

Choc¢ trudno kwestionowac¢ postep osiagany dzigki innowacjom,
w krotkiej perspektywie czasowej moga one stac si¢ zrodtem nieko-
rzystnych zakldcen 1 kosztéw wymuszonych zmian przystosowaw-
czych. Istnienie efektow zewngtrznych sprawia, ze tzw. korzysci
prywatne (tzn. korzysci dla wprowadzajacego dana innowacj¢) mo-
g3 rozni¢ si¢ od korzysci publicznych (tzn. wzrostu poziomu dobro-
bytu spotecznego). Pojawia si¢ wigc teoretycznie uzasadnione pole

B K. Arrow, ,,The Economic Implications of Learning by Doing”, Review of Economic
Studies 1962, 29, s. 155-173.
S 8)) Romer, Advanced Macroeconomics, McGraw-Hill, Nowy Jork 1996.
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dla interwencji panstwa w celu wsparcia innowacyjnosci. Najczg-
sciej stosowane metody wsparcia to czesciowe subsydiowanie ba-
dan rozwojowych lub stymulowanie odnawiania srodkow produkcji.
Interwencja taka, w formie na przyktad polityki wspierania transferu
technologii, stvarza mozliwosci wzrostu innowacyjnosci gospodar-
ki. Koniecznym warunkiem jest dobre zaadresowanie 1 skuteczne
wdrazanie takiej polityki.

Dane dotyczace potencjatu innowacyjnego, oprocz informacji
o inwestycjach w srodki trwale, uzyskiwane sa takze poprzez anali-
z¢ wydatkow na badania 1 rozw0j oraz z badan ankietowych identy-
fikujacych innowacje w odniesieniu do produktow 1 procesow pro-
dukcyjnych.

Innowacja jest pojeciem ogdlnym. Odnosi si¢ zarowno do kwe-
stii technicznych, jak i organizacyjnych oraz rynkowych. Zrodtem
innowacji technicznych sa w duzej mierze wydatki na badania
1 rozw@j. Inne typy innowacji nie musza wiazac¢ si¢ z ponoszeniem
materialnych lub finansowych naktadow, a ich zrédiem jest zdol-
nos$¢ do tworczego przystosowywania si¢ do zmiennych warunkow
rynkowych.

W dyskusji na temat zrodet innowacyjnosci w gospodarce czg-
sto pojawiajq si¢ glosy wskazujace na zwiazek pomiedzy wielko$cia
przedsigbiorstwa 1 skalg jego dziatania a sktonnoscia do innowacji.
Z jednej strony uznaje si¢ bowiem, ze zmiana technologiczna musi
by¢ wprowadzana pod nadzorem struktur wyposazonych w odpo-
wiednie zasoby technologiczne 1 finansowe, a wigc duzych przed-
sigbiorstw, z drugiej za§ zauwaza si¢, ze to mate 1 Srednie firmy sa
lepiej przystosowane do dziatania w ztozonych warunkach wspot-
czesnej gospodarki.

Dostepne dane wskazuja, ze we Wloszech innowacyjnos¢ jest
stabsza strona matych przedsigbiorstw: tylko 26% matych przedsig-
biorstw moze by¢ okreslona mianem innowacyjnych, podczas gdy
w przypadku przedsigbiorstw srednich i duzych wskaznik ten wyno-
si okoto 80%". Male przedsicbiorstwa odgrywaja niewielka role
w innowacjach majacych swe Zrodlo w naktadach na badania 1 roz-

. Archibugi, R. Evangelista, G. Perani i F. Rapiti, ,,[.’innovazione nelle imprese ita-
liane: un’analisi dai risultati dell’indagine ISTAT”, Economia e politica industriale
1996, nr §9.
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w0j. Dane Wtoskiego Urzedu Statystycznego (ISTAT) 1 Krajowego
Centrum Badan (CNR) pokazuja, ze naktady na dziatalnos¢ badaw-
czo-rozwojowa cechuje duza koncentracja; 16 sposrod 45 najwigk-
szych grup wloskich przedsigbiorstw przeznacza na badania 1 roz-
wo] 45,6% ogotu srodkdéw przeznaczonych na ten cel we Wio-
szech®'.

Jednakze to MSP cechuje wyzsza intensywnos$¢ innowacji mie-
rzona jako stosunek sumy wydatkow na dziatalno$¢ innowacyjna
oraz na inwestycje w urzadzenia, maszyny i wyposazenie zwiazane
z innowacja produktu do przychodéw przedsigbiorstwa. Badania
UE przeprowadzone w ramach Community Innovation Survey
w 1996 roku pokazuja, ze przedsigbiorstwa zatrudniajace do 50
0sOb charakteryzuja si¢ dwukrotnie wyzsza intensywnoscig innowa-
cji niz przedsigbiorstwa zatrudniajace ponad 500 osob.

Zestawienie tych dwdch obserwacji prowadzi do nastepujacego
wniosku: mate 1 §rednie przedsigbiorstwa wydaja mniej srodkéw na
innowacje, ale gdy to czynia, przeznaczaja na nie wigcej w stosunku
do swoich przychodow niz przedsigbiorstwa duze. Roznorodnos¢
form, jakie przybiera innowacja, sprawia, ze trudno jest o wiary-
godne informacje na temat rozkladu przedsigbiorstw innowacyjnych
w calej populacji przedsigbiorstw. Przeprowadzone przez Medio-
credito Centrale badania nad zachowaniem wiloskich przedsig-
biorstw w latach 1992-94°% pokazuja, ze w okresie tym 85% wlo-
skich przedsigbiorstw produkcyjnych zainwestowalo w $rodki
trwale, a 43% przeznaczylo cz¢s¢ swych funduszy na naktady ba-
dawczo-rozwojowe. Wydatki na inwestycje stanowily przecigtnie
od 3 do 5% wielkosci obrotéw przedsigbiorstwa. Ich wielkos¢
zmieniata si¢ w zaleznosci od typu dziatalnosci produkcyjnej 1 wy-
nosita 3,1% w sektorze wysokich technologii, 3,6% w sektorze dobr
tradycyjnych 1 8,2% w sektorze dobr, ktorych produkcja charaktery-
zuje si¢ rosnagcymi korzysciami skali. Mierzona w relacji do wielko-
sci obrotow, wielko§¢ wydatkow na badania i1 rozwoj ksztaltowata

31 . . . . . . . . . .
D. Archibugi, R. Evangelista i R. Simonetti, ,,Concentration, firm size and innovation:
evidence from innovation costs”, Rivista internazionale di scienze sociali 1995, nr 3.

32 . . . . . . .
E. Mazzenga (red.), ,,Accumulazione, innowazione ¢ internalizzazione delle imprese
italiane™, Quaderni di Politica Industriale 1998, nr 28.
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si¢ $rednio na poziomie 2,2-2,4%, przy czym wartosci krancowe
przybierala w sektorze dobr tradycyjnych (0,9%) 1 w sektorze za-
awansowanej technologii (7,4%).

Czestotliwos¢ wydatkow na badania 1 rozwdj ros$nie wraz
z wielkoscia przedsigbiorstwa (79,8% w grupie przedsigbiorstw
zatrudniajacych powyzej 250 osOb); jest rOwniez wyzsza W przy-
padku przynalezno$ci do sektorow wyspecjalizowanych (75,5%) lub
dziatalnoSci w obszarze zaawansowanych technologii (80%).
W okresie od 1992 do 1994 roku okolo 75% wiloskich przedsig-
biorstw wprowadzilo innowacje, przy czym w 12% byly to wylacz-
nie innowacje dotyczace produktu, w 26% wylacznie dotyczace
procesu, a w 36% innowacje dotyczace zaréwno produktu, jak
1 procesu produkcyjnego. Najwazniejszym celem wydatkow na ba-
dania 1 rozwo6j byla poprawa jakosci istniejacych produktéw, pod-
czas gdy naktady inwestycyjne byly ponoszone przede wszystkim
z mysla o wzroscie produkcji, poprawie jakosci produktow i1 obni-
zeniu kosztow. W 85% wydatki na badania 1 rozw0j byly ponoszone
ze srodkow wiasnych, a w 5% z uzyskanego subwencjonowanego
kredytu. Inwestycje w Srodki trwate byly finansowane w 60% ze
srodkow wiasnych, w 12% poprzez leasing, w 11% z subwencjo-
nowanego kredytu, a w 9% dzigki kredytow1 bankowemu na warun-
kach rynkowych.

Dane z badania sondazowego przeprowadzonego przez ISTAT
(tabela 17) pokazuja, ze udzial przedsigbiorstw innowacyjnych ro-
snie wraz ze wzrostem wielkosci przedsigbiorstwa.

Znaczenie innowacyjnosci sprawia, ze znajduje si¢ ona w cen-
trum uwagi wielu rzadow, z gabinetami Niemiec i1 Japonii na czele.
Co jednak rzady powinny, co moga, a co rzeczywiscie robia w dzie-
dzinie wspierania innowacyjnosci? Tradycyjnie wiele krajow wspie-
ra innowacyjno$¢ udostepniajac srodki na wspomaganie wymiany
parkéw maszynowych 1 wprowadzanie nowych technik wytwor-
czych. Jednakze ten rodzaj posredniego oddzialywania na innowa-
cyjnos$¢ jest krytykowany, poniewaz jego efektem jest zwigkszenie
zapotrzebowania na srodki pomocy publicznej bez jednoczesnego
Znaczacego wzrostu innowacyjnosci.
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Coraz czesciej jest wigc proponowany rozwoj instytucji pu-
blicznych, ktore $wiadcza ustugi dla przedsigbiorstw w zakresie
projektowania i rozwoju nowych produktoéw, dostgpu do informacji
technicznej czy tez ulatwiaja korzystanie z zasobow badawczych
osrodkéw uniwersyteckich. Zaleta tego podejscia ma by¢ wywoty-
wanie rzeczywistego zainteresowania innowacyjnoscia, a nie tylko
biernym korzystaniem z funduszy publicznych.

Takie nowoczesne podejscie jest stosowane takze we Wtoszech,
gdyz wydaje si¢, ze szczegolnie dobrze stuzy gospodarce zdomino-
wanej przez MSP. W stosunku do matych 1 Srednich przedsig-
biorstw polityka proinnowacyjna powinna:

e pobudza¢ rozwoj kreatywnosci 1 potrzeb innowacyjnych wsrod
przedsigbiorcow;

e zmniejsza¢ koszty dostgpu do zrodet informacji o innowacjach
1 sposobach ich wdrazania.

Cele te mozna osiagna¢ poprzez dziatania na dwoch poziomach:
e w skali makro: poprzez wspieranie ksztalcenia ustawicznego,

polityke podatkowa sprzyjajaca innowacyjnosci oraz lepsza
ochron¢ wtasnosci intelektualne;j;

e w skali mikro: poprzez stworzenie sieci wyspecjalizowanych
placowek, ktore stuzylyby ogolnymi informacjami i specjali-
stycznymi poradami.

We Wioszech interwencje panstwa wspierajace dzialalnos¢ in-
nowacyjng przedsigbiorstw maja miejsce od poczatku lat 70. Glow-
ny kierunek tej polityki to przeznaczanie coraz wigkszych srodkow
na wspieranie dziatalno$ci badawczo-rozwojowe] w przedsigbior-
stwach. Najwazniejszym instrumentem polityki wspierania innowa-
cji technologicznych jest Ustawa 46/1982. Ustawa ta zmienila spo-
sob funkcjonowania istniejacego juz wczesniej Specjalnego Fundu-
szu na rzecz Badan Stosowanych (Fondo Speciale per la Ricerca
Applicata) oraz utworzyla Odnawialny Fundusz Specjalny na rzecz
Innowacji Technologicznych (Fondo Speciale Rotativo per
I”Innovazione Tecnologica). Srodki obu funduszy sa przeznaczane
na finansowanie badan przemystowych oraz wdrazanie projektow
innowacyjnych. Poniewaz wigkszos¢ srodkow trafiata do przedsig-
biorstw duzych, ustawodawca wydzielit w obu funduszach kwotg
20% ich catkowitej wielkosci, ktora zarezerwowana jest na wspie-
ranie badan i wdrazanie ich wynikow w MSP.
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Wspieraniu transferu 1 upowszechnianiu nowych technologii stu-
zy stosowana przez rzad wtoski polityka dofinansowywania zakupu
maszyn, urzadzen, licencji 1 technologii. Za jej klasyczny przyktad
moze stuzy¢ Ustawa 1329/1965, zwana takze ustawa Sabatiniego.
Ustawa ta daje MSP mozliwos¢ nabycia okreslonych typow maszyn,
przy czym platnosci za nie sa ksiggowane tak, jakby kupowane byly
czesci do maszyn. Sa wigc one bezposrednio wliczane do kosztow
prowadzonej dziatalnosci. Co wigcej, zakup taki finansowany jest za
pomoca specjalnego tanszego kredytu udostgpnianego przez dwa
wiloskie banki: Banca d’Italia 1 Mediocredito Centrale.

Innym instrumentem wspierania dziatan proinnowacyjnych jest
Ustawa 696/1983 (zmodyfikowana najpierw Ustawa 399/87, a na-
stgpnie Ustawa 185/1989), ktéra wprowadzita mechanizm zrézni-
cowanych w zalezno$ci od lokalizacji 1 wielko$ci przedsigbiorstwa
doptat do zakupu lub leasingu przez mate 1 srednie przedsigbiorstwa
maszyn o wysokiej jakosci technologiczne;.

Najnowszym instrumentem interwencji panstwa jest Ustawa
Nr 317 z 5 pazdziernika 1991 roku, ktéra ma na celu promocj¢ roz-
woju, innowacji 1 konkurencyjnosci matych 1 $rednich przedsig-
biorstw. Ustawa ta wsparta zostala srodkami w wysokosci 1524
miliardy lirow przeznaczonymi na 3 lata. Srodki te zostaly przezna-
czone na takie cele, jak wspieranie powstawania konsorcjow wza-
jemnych gwarancji kredytowych, wsparcie dla tworzenia Spoélek
Finansowych na rzecz Innowacji (Societa Finanziarie per
I’Innovazione) oraz obejmowanie udziatow kapitatowych w przed-
sigbiorstwach prywatnych.

W latach 1992-94 okoto potowa przedsigbiorstw produkcyj-
nych skorzystata z rozmaitych form publicznego wsparcia normo-
wanych przez omawiane w Aneksie 1 niniejszej publikacji ustawy,
m.in.: Ustawy 1329/65, 46/1982, 64/1986 1 317/1991. Wsparcie to
byto wigc istotne, cho¢ na pewno nie miato decydujacego znaczenia
dla stanu innowacyjnosci wloskich przedsigbiorstw.

Gospodarcza doniosto$S¢ innowacyjnosci wzrasta, gdyz po
wprowadzeniu wspolnej waluty Euro przez panstwa UE, a tym sa-
mym ,,usztywnieniu” kurséw walutowych, wtoskie przedsigbiorstwa
nie beda juz mogty uzyskiwac korzysci ptynacych z r6znicy kursow.
Pozostaje im wigc wykorzystanie korzysci wynikajacych ze wzrostu
innowacyjnosci, a $wiadomos¢ tego faktu jest powszechna wsrod
politykow gospodarczych oraz samych przedsigbiorcow.

50



Xl. Wsparcie MSP na rzecz poprawy jakosci

Presja konkurencyjna sprawia, ze wiele przedsigbiorstw zaczy-
na stosowac systemy zarzadzania jako$cia 1 podejmuje dziatania
w celu uzyskania krajowych lub migedzynarodowych certyfikatow
jakosci. Posiadanie takiego formalnego potwierdzenia spetniania
kryteriow wysokiej jakosci zarzadzania, ustug 1 produktu bywa wa-
runkiem uczestnictwa w przetargach publicznych czy stania sig
poddostawca korporacji miedzynarodowych™. Presja certyfikacyjna
ma wigc charakter rynkowy; dla firm wprowadzenie systemow
kontroli jako$ci moze oznacza¢ uzyskanie przewagi nad konkuren-
cja, poprawe¢ wizerunku przedsigbiorstwa lub spelnienie wymogow
klientow lub kooperantow.

Popularyzacji zagadnien zwiazanych z poprawa jakosci zarza-
dzania stuza przyznawane od 1992 roku przez European Foundation
for Quality Management nagrody European Quality Award. Do tej
pory trafiaty one wytacznie do przedsigbiorstw duzych i bardzo du-
zych. Dlatego tez Komisja Europejska zaproponowata ustanowienie
Europejskiej Nagrody Jakosci w kategorii przedsigbiorstw zatrud-
niajacych do 250 oséb. Po raz pierwszy konkurs ten zostat przepro-
wadzony w 1996 roku.

W dokumencie opublikowanym 17 lutego 1995 roku, zatytuto-
wanym ,,Polityka europejska na rzecz promoc;ji jakosci”, Komisja
Europejska DG III podkreslita znaczenie wsparcia dziatan matych
1 Srednich przedsigbiorstw w zakresie poprawy jakosci. Koniecz-
nos¢ tego wsparcia wynika z istnienia duzych jednostkowych kosz-
tow zwiazanych z certyfikacja 1 utrzymaniem systemu kontroli jako-
sci. Szacuje sig, ze w 1995 roku dla przedsigbiorstw zatrudniajacych
do 30 oso6b lub majacych przychod mniejszy niz 30 miliardow lirow
koszty zwiazane z wypelnieniem wymagan niezbgdnych dla uzy-
skania certyfikatu ISO 9000 wyniosty 10 milionéw liréw, a roczne
kosz3t2/ utrzymania systemu kontroli siggnety dodatkowych 7 milio-
now~ .

33 Przejscia przez procedury certyfikacyjne wymaga m.in. koncern ABB.
3 .Rapporto speciale sulla Certificazione™, /I Sole 24 ORE, 18 grudnia 1995 roku.
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We Wloszech w dziataniach na rzecz promocji jakosci uczest-
niczy szeroki krag instytucji: od szkot 1 uniwersytetow, poprzez
firmy konsultingowe 1 instytucje przyznajace certyfikaty, az do izb
handlowych 1 wladz regionalnych. Trudno jednakze twierdzi¢, ze
istnieje polityka panstwa majaca jako swoj gtdowny cel wspieranie
matych 1 Srednich przedsigbiorstw w ich staraniach o poprawg
jakosci. Teoretycznie, wladze centralne sa odpowiedzialne za
wdrazanie zalecen UE, stanowienie prawa w tym zakresie 1 pro-
wadzenie kampanii informacyjnych uswiadamiajacych potrzebe
poprawy jakosci. Te potencjalne obszary dzialalnosci panstwa nie
zostaty jednak we Wtoszech dobrze zagospodarowane.

Brak centralnych dziatan w zakresie promocji jakosci w MSP
jest we Wiloszech czg¢sciowo kompensowany dziataniami wiladz
regionalnych. Przyktadem takich dziatan jest Regionalna Ustawa
RU 41/1990 (zmieniona w 1993 roku przez RU 7/1993) w regio-
nie Lombardia, ktorego stolica jest Mediolan. Jej celem jest
wsparcie dziatan innowacyjnych 1 poprawa jakosci w matych
przedsigbiorstwach 1 zakladach rzemieslniczych. Beneficjantem
Ustawy moga stac si¢ te przedsigbiorstwa produkcyjne zatrudnia-
jace do 250 osob lub przedsigbiorstwa §wiadczace ustugi produk-
cyjne 1 zatrudniajace do 95 osob, ktore rozpoczely proces uzyski-
wania certyfikatow jakosci wedlug norm ISO seria 9000 lub ktore
dokonuja inwestycji w aparatur¢ pomiarowa 1 inne wyposazenie
stuzace zarzadzaniu i poprawie jakosci. Zgloszone do finansowa-
nia projekty powinny by¢ zakonczone w ciagu 18 (gdy dotycza
nabycia aparatury pomiarowej) lub 24 (gdy obejmuja certyfikacjg)
miesigcy od daty uzyskania wsparcia. W ramach oferowanych
przez RU 7/1993 ulatwien przedsigbiorstwa moga otrzymac zwrot
do 30% (lecz nie wigcej niz 120 miliondéw lirow) wydatkow na
konsulting 1 uslugi zwiazane z uzyskaniem certyfikatu, zakup apa-
ratury pomiarowej lub innych kosztow zatwierdzonych przez kon-
trolujacy projekty komitet techniczny.
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Tabela 18.  Subsydia dla MSP w zwiazku z ich inwestycjami w rozwoj i zarzadzanie
jakoscig w latach 1990-95 w regionie Lombardia

Liczba zgtoszonych wnioskow 1190
Liczba zbadanych wnioskow 1081
Liczba zaakceptowanych wnioskow 948
Calkowita wielkos¢ udzielonej pomocy 27 mld liréw
Srednia wielkos¢ subwencji 30 mln liréw
Sredni okres badania wniosku 2—4 miesigcy

Uwaga: Réznica pomigdzy liczba zgloszonych wnioskéw a liczba zbadanych wnioskow wynika
7 tego, ze w momencie sporzadzania sprawozdania czg$¢ wnioskéw znajdowata si¢ w fazie
badania.

Polityka publiczna we Wtoszech poszukuje wiasciwych form
wspierania poprawy jakosci w matych 1 Srednich przedsigbior-
stwach. Sformulowanie 1 wdrozenie instrumentow pomocy staje si¢
we Witoszech pilna potrzeba, gdyz w catej UE dominuje tendencja
do rozpowszechniania systemow jakosci, a nienadazanie za nia bg-
dzie stawia¢ wloskie przedsigbiorstwa w niekorzystnej sytuacji
konkurencyjne;.
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Xll. Dostep malych i srednich
przedsiebiorstw do rynku
finansowego

Wioski system finansowy opiera si¢ na dominujacej roli po-
srednictwa bankowego. We Witoszech, szczegdlnie w porownaniu
z krajami anglosaskimi, rynek kapitalowy jest stabo rozwinigty,
w tym przede wszystkim staby jest sektor funduszy inwestycyjnych
1 gietda ma niska ptynnosc.

Dominacja posrednictwa bankowego sprawia, ze rynek finan-
sowy preferuje projekty inwestycyjne taczace niskie ryzyko 1 niski
zysk oraz dotyczace przedsigbiorstw mogacych da¢ bankom gwa-
rancje w postaci nieruchomosci. W takich warunkach mate 1 srednie
firmy moga napotyka¢ znaczace problemy w zakresie finansowania
swej dziatalno$ci, a w szczego6lnosci problemy w uzyskiwaniu po-
zyczek srednio- 1 dlugoterminowych. Zazwyczaj bowiem MSP nie
dysponuja odpowiednimi zabezpieczeniami, a ich projekty cechuje
wysoki stopien ryzyka. Ponadto nalezy pamigtaé, ze dla bankow
udzielanie kredytow 1 pozyczek o wzglednie matej wielkosci wiaze
si¢ z podobnymi kosztami co analiza duzych kredytow 1 projektow
inwestycyjnych. W naturalny wigc sposob banki staraja si¢ obstugi-
wac w pierwszej kolejnosci przedsigbiorstwa duze i bardzo duze.

Bariery rynku finansowego, ktorym wtadze publiczne powinny
przeciwdziataé, sprowadzaja si¢ do dwdch kwestii:

e nadmiernej wysokosci premii od ryzyka, ktoéra mate 1 $rednie
przedsigbiorstwa musza placic;

e niemoznosci uzyskania przez male i1 Srednie przedsigbiorstwa
zewnetrznych srodkéw na sfinansowanie atrakcyjnych, lecz ry-
zykownych przedsigwzigc.

Probujac usuwac bariery dostgpu do finansowania rzad moze
dziata¢ w dwoéch kierunkach:

e po pierwsze, moze udostgpni¢ specjalne fundusze na doptaty do
udzielanych matym i §rednim przedsigbiorstwom kredytow;

e po drugie, moze oddziatywa¢ na te elementy rynku finansowego,
ktore ograniczaja mozliwosci pozyskiwania funduszy przez mate
1 Srednie przedsigbiorstwa.
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Do poczatku lat 90. kolejne rzady wiloskie odpowiadaly na po-
trzeby przedsigbiorstw udostepniajac im dodatkowe srodki finanso-
we. Dziatania te stanowily zachete do inwestowania na mniej go-
spodarczo rozwinig¢tych obszarach Wioch, dlatego tez szczegolnie
wiele z nich dotyczyto przedsigbiorstw z ptudnia Wtoch.

Kryzys finansow publicznych 1 koniecznos¢ spetnienia wymo-
gdw niezbg¢dnych dla uczestnictwa w Europejskiej Unii Walutowe;
wymusity ograniczenie wielkosci pomocy publicznej dla przedsig-
biorstw. Przypuszcza¢ jednak mozna, ze nawet bez tego wymuszo-
nego ograniczenia pomoc publiczna na finansowanie dziatalnosci
przedsigbiorstw uleglaby zmianie. Bezposrednie udostepnianie
przedsigbiorstwom funduszy przez instytucje panstwowe lub
wspomagane instytucje komercyjne wywotywato we Wioszech ro-
snace niezadowolenie. Dziato si¢ tak w zwiazku z narastajacym
przekonaniem, ze polityka gospodarcza prowadzona w ten sposob
nie osiaga swych celow, poniewaz:

e udzielana pomoc ma charakter bezwarunkowy 1 rozdrobniony
(a pioggia), trafia w nieznacznych ilosciach do wielu przedsig-
biorstw nie wywotujac zmiany ich funkcjonowania,

e sposoby dysponowania funduszami maja nadmiernie zbiurokra-
tyzowany charakter, a srodki pomocowe niejednokrotnie napty-
waja po zakonczeniu projektu, ktory miaty wspotfinansowac.

Coraz czgsciej pojawiato si¢ tez pytanie, czy wsparcie finanso-
we jest rzeczywiscie niezbgdne, to znaczy, czy projekty wspotfinan-
sowane ze srodkow publicznych nie bytyby realizowane nawet, dy-
by takiej pomocy nie otrzymaty. Odpowiedzi zebrane w grupie 154
przedsigbiorstw, ktore korzystaty z pomocy publicznej, sugeruja, ze
tylko w nielicznych przypadkach uzyskanie pomocy byto decyduja-
ce dla podjecia inwestycji. W prawie 70% przypadkow pomoc uzy-
skaly przedsigbiorstwa, ktére mogty zdoby¢ gdzie indziej srodki na
finansowanie swych inwestycji. Co wigcej, w 26,6% przypadkow
pomoc co najwyzej zwigkszyta rozmiary inwestycji lub przyspie-
szyta ich rozpoczegcie. Tabela 19 pokazuje procentowy rozktad od-
powiedzi przedsigbiorcOw na pytanie o gotowos$¢ do podjecia inwe-
stycji nawet w przypadku braku pomocy publiczne;.
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Tabela 19. Czy Pana przedsi¢biorstwo realizowatoby dany projekt inwestycyjny nawet
w przypadku braku pomocy publicznej?

Tak, w calosci 68.8%
Tak, ale tylko w czgsci 18.2%
Tak, ale poznigj 8.4%
Nie 3.9%

Zrédio: G. Brunetti i in., op.cit., s. 402,

Sytuacja makroekonomiczna Wtoch 1 watpliwosci co do sku-
tecznos$ci realizowanej polityki gospodarczej sprawiaja, ze maleje
znaczenie bezposredniej pomocy finansowej dla matych 1 §rednich
przedsigbiorstw. Wprawdzie w dalszym ciagu istniejag powotane na
mocy Ustawy 445/1950 1 Ustawy 949/1952 specjalne banki
(Mediocredito Centrale i Mediocrediti Regionali), ktérych funkcja
jest finansowanie rozwoju matych i srednich przedsigbiorstw, lecz
od poczatku lat 80. maleje ich znaczenie, gdyz coraz czgsciej pro-
gramy pomocy sa realizowane bezposrednio przez administracj¢
centralng. Mediocredito Centrale 1 Mediocrediti Regionali nie roz-
nig si¢ znacznie od innych bankéw: pozyskujac depozyty ludnosci
1 przedsiebiorstw, udzielaja one kredytow matlym 1 srednim przed-
sigbiorstwom na warunkach zblizonych do warunkéw rynkowych.

Oprocz wprowadzenia zmian, takich jak uchwalenie nowego
Prawa Bankowego w 1993 roku i1 p6zniejsza prywatyzacja niekto-
rych bankow panstwowych (zmiany te same w sobie modyfikuja
sytuacje funkcjonowania rynku finansowego), rzad wtoski prébuje
poprawia¢ warunki finansowania matych i srednich przedsigbiorstw
poprzez promowanie funduszy poreczen wzajemnych. Celem fun-
duszy poreczen wzajemnych jest zwigkszanie dostepu do kredytow
1 pozyczek oraz zmniejszenie premii od ryzyka poprzez wzajemne
gwarantowanie dlugu przez nalezace do funduszu przedsigbiorstwa.
Ocenia sig, ze fundusze porgczen wzajemnych ciesza si¢ w skali
catych Wtoch umiarkowanym powodzeniem (istnieja wyjatki, jak
na przyktad region Veneto). Sa one korzystne dla przedsigbiorstw
stabilnych, wiarygodnych i jednorodnych pod wzgledem podejmo-
wanego ryzyka. Jednakze fundusze te nie rozwiazuja problemu do-
stegpnosci kredytow dla przedsigbiorstw ,,mlodych” i podejmujacych
ryzykowne przedsigwzigcia.
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Problemem we Wloszech jest wysoki stopien uzaleznienia in-
westycji przedsigbiorstw od mozliwosci samofinansowania 1 od
kredytu bankowego. Na skutek zbyt malego naptywu kapitatu wy-
sokiego ryzyka, wtoskie mate 1 srednie przedsigbiorstwa nie moga
wykorzysta¢ wszystkich szans przyspieszenia swego rozwoju.

Istnieja dwie gldwne przyczyny takiego stanu rzeczy:

e przedsigbiorcow cechuje sktonno$¢ do samodzielnego zarzadza-
nia firma oraz wykorzystywania korzysci podatkowych wynika-
jacych z zacierania granic pomig¢dzy majatkiem osobistym a ma-
jatkiem firmy. Oznacza to, ze przedsigbiorcy wloscy niechgtnie
zgadzaja sig¢, by dostarczyciele kapitalu mieli wptyw na zarza-
dzanie firma;

e brak tradycji dziatania bankéw inwestycyjnych i firm venture
capital, ktore zapewniaja naptyw kapitatu podwyzszonego ryzy-
ka do matych 1 §rednich firm cechujacych si¢ dobrymi perspek-
tywami rozwoju. Dzieje si¢ tak, poniewaz dla rozwoju bankéw
inwestycyjnych 1 firm venture capital istotne znaczenie ma ist-
nienie mozliwosci ,,wyjscia” z przedsigbiorstwa poprzez gietde
lub inna formg obrotu publicznego, natomiast we Wloszech za-
stosowanie takiego rozwigzania jest dosy¢ trudne.

Czesciowa odpowiedzig na te problemy MSP miato by¢ stwo-
rzenie specjalnej gieldy. Idea gield dla matych 1 srednich przedsig-
biorstw> polega na szukaniu kapitatu podwyzszonego ryzyka i fun-
duszy os6b prywatnych, ktére moglyby zosta¢ zuzyte na rozwoj tych
przedsigbiorstw. Koszty publicznej emis;ji 1 publicznych notowan sa
obnizone poprzez zmniejszenie wymagan formalnych wobec MSP.
Gtownym problemem, ktory pomystodawcy specjalnych gield dla
matych 1 srednich przedsigbiorstw musza rozwiazac, jest problem
ptynnosci akceji tych przedsigbiorstw. Zapewnienie wysokiego stop-

33 30 wrzesnia 1996 roku w Brukseli rozpoczeta dziatalnos¢ paneuropejska gietda dla MSP
zwana Easdaq i wzorowana na amerykanskiej gieldzie Nasdaq, dzigki ktorej kapitat na
rozpoczgcie dziatalnosci zebrato wiele, kiedy$ malych, a teraz duzych i bardzo duzych
firm amerykanskich, takich jak Netscape lub Genentech (za: The Economist, 28 wrzes$nia
1996 r.). Nieco pdzniej podobne gieldy wprowadzily inne kraje, m.in. Niemcy, Wielka
Brytania, Francja, Belgia, Holandia i Irlandia. Jak informuje 7he Economist z 13 czerwca
1998 roku, wszystkie europejskie rynki venture zebraty w 1997 roku ponad 22 mld dola-
réw kapitatu przeznaczonego glownie na inwestycje w nowe technologie. Oznacza to po-
dwojenie wielkosci inwestycji tego typu w porownaniu z 1996 rokiem.
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nia plynnosci akcji jest warunkiem znalezienia wystarczajacej ilosci
chetnych do uczestniczenia w takim rynku.

We Witoszech od potowy lat 90. trwaja prace nad stworzeniem
specjalnego rynku notowan udziatow kapitatowych matych i $red-
nich przedsigbiorstw (METIM). Mialby on korzysta¢ z lokalnej re-
putacji dokonujacych emisji akcji przedsigbiorstw w celu znajdo-
wania zewnetrznych inwestorow, a nastepnie zajmowac si¢ wtor-
nym obrotem akcjami juz na obszarze calego kraju poprzez system
elektronicznych notowan 1 elektronicznego obrotu akcjami. Jednak-
ze tabela 20 pokazuje, ze wloscy przedsigbiorcy sami nie wierza
w sukces istnienia takiej gieldy: zamyst jej utworzenia spotykal si¢
z aprobata tylko nieco wigcej niz potowy przedsigbiorcow.

Tabela 20. Zainteresowanie stworzeniem specjalnej gietdy dla MSP

Sektor dziatalnosci gospodarczej respondenta

Tradycyjny przemyst | Przemyst chemiczny | Elektromechaniczny | Ogotem
przetworczy i mineralny

Tak 55,8% 55.0% 49,4% 54,4%

Nie 29.5% 29.1% 33.0% 30,0%

Nie wiem 14,7% 15,9% 17,6% 15,6%

Zrédlo: Rapporto 1997 sull’ Impresa e le economie locali, Franco Angeli, Milano 1998.

W oczekiwaniu na rozwdj specjalnej gietdy, MSP moga pode;j-
mowac starania o wejscie na ,,regularng” gietd¢ w Mediolanie. Rzad
wtoski stara si¢ zachgcac¢ przedsigbiorstwa do takich krokow po-
przez Ustawg Tremonti (Ustawa 489/1994), ktora przyznaje ulgi
podatkowe dla przedsigbiorstw przygotowujacych si¢ do emisji
swoich akcji.

Wioski system finansowy jest konserwatywny w swym charak-
terze 1 preferuje przedsigbiorstwa ,,stare” 1 posiadajace solidne za-
bezpieczenia, dlatego tez niezwykle trudno jest uzyskac¢ kredyt
przedsigbiorstwom ,,mlodym”, ktorych gtownym atutem jest inno-
wacyjnosc.
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Xlll. Obowigzkowe obciazenia ponoszone
przez male i Srednie przedsiebiorstwa

Spelnienie wymogdéw wynikajacych z przepisow prawa cywil-
nego, handlowego oraz regulacji prawa podatkowego, prawa pracy
1 standardow ochrony Srodowiska wiaze si¢ z ponoszeniem przez
przedsigbiorstwa znaczacych kosztow. Koszty te maja charakter
jawny 1 ukryty oraz wymierny 1 niewymierny. Zazwyczaj katalog
takich kosztow zawiera takie pozycje, jak:

e koszty personelu zajmujacego si¢ weryfikacja 1 sprawozdaniami
dotyczacymi spelnienia wymogow prawa;

e koszty wytworzenia, przetworzenia i gromadzenia informacji;

e koszty alternatywnych korzysci utraconych na skutek poswigce-
nia czasu i innych zasobow na wypetnianie obowiazkéw praw-
nych 1 administracyjnych.

Z przeprowadzonych we Wioszech w 1994 roku badan wynika,
ze przedsigbiorstwa osiagajace przychody roczne rz¢du 50 miliar-
dow liréw (tj. okoto 100 milionéw ztotych) przeznaczaja na spro-
stanie wymogom prawa cywilnego 1 podatkowego zasoby rowne
rocznemu zatrudnieniu 3,5 petnoetatowych pracownikow, zas wy-
pelnienie obowiazkéw wynikajacych z Kodeksu pracy odpowiada
$rednio kosztom zatrudnienia 1,5 pracownika™®.

Wiele z norm 1 regulacji jest uzasadnionych przez koniecznosé
ochrony cenionych przez spoteczenstwo wartosci, takich jak prawa
cztowieka 1 pracownika, ochrona srodowiska itp. Jednakze istnieje
domniemanie, ze wiele z nich nie stuzy osiaganiu zaktadanych ce-
low, a sposob ich egzekwowania przez administracje panstwowa
naktada dodatkowe koszty 1 wprowadza niepotrzebne zakldcenia
w funkcjonowaniu przedsigbiorstw.

Dodatkowy problem pojawia si¢ w zwiazku ze stosowaniem
norm 1 regulacji, ktorych spelnienie jest wymagane niezaleznie od
wielkosci 1 zasoboOw przedsigbiorstwa. Ten brak zroéznicowania
norm 1 regulacji sprawia, ze przedsigbiorstwa male 1 Srednie pono-

’® Badanie wykonane przez pracownikéw Uniwersytetu Bocconi w 1994 roku. Patrz:
G. Brunetti i in., op. cit., s. 135.
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sza wyzsze wzgledne koszty. W rezultacie wiele matych 1 srednich
przedsigbiorstw rezygnuje z dziatalnosci gospodarczej lub ignoruje
regulacje, stawiajac stuzby panstwowe przez dylematem: naktadac
kary 1 zamykac¢ przedsigbiorstwa czy tolerowac ich postgpowanie
1 w ten sposob ostabiac respekt wobec prawa.

Niektorzy badacze twierdza, ze Wlochy zawdzi¢czaja swoj
nadzwyczajny sukces gospodarczy lat 50. 1 60. faktowi, ze nie ist-
niaty rozlegle regulacje prawne dotyczace dziatalnos$ci gospodar-
czej], a egzekwowanie podatkow przebiegalo w wyjatkowo permi-
sywny sposob’’. Znaczace reformy zostaly przeprowadzone w la-
tach 70. Poczawszy od Kodeksu pracy z 25 maja 1970 roku, po-
przez reform¢ podatkowa wprowadzona Ustawa nr 825 z 9 paz-
dziernika 1971 roku i dopeliajacymi ja dekretami prezydenckimi’®,
poprzez Ustawe 216/1974 ,,O rachunkowosci przedsigbiorstw”,
Ustawe 319/1976 ,,O ochronie Srodowiska” 1 Ustawe 516/1982
,O egzekwowaniu podatkow””. Zwickszenie liczby przepisow
sprawilo, ze rozrosty si¢ obowiazki formalne, ktére przedsigbior-
stwa musialy wypetnia¢. Obowiazki te wiazaly si¢ ze szczegolnie
wysokimi kosztami dla matych i1 Srednich przedsigbiorstw, gdyz
wloski ustawodawca konsekwentnie stosowat zasade braku zrdzni-
cowania regulacji. W latach 70. nie doceniano specyfiki matych
1 srednich przedsigbiorstw. Dominowato bowiem przekonanie, ze
mate rozmiary przedsigbiorstwa stanowia faz¢ przejSciowa w jego
rozwoju.

Warunkiem skutecznosci regulacyjnej jest sprawna administra-
cja. W przypadku Wtoch rozrost regulacji miat miejsce w warun-
kach mato efektywnej administracji panstwowej, w wyniku czego
powstata sytuacja, w ktorej ,,administracja publiczna domagata si¢

37 V. Castronovo, Storia economica d’ltalia: dall Ottocento ai nostri giorni, Einaudi,

Torino 1995, s. 583.

Byly to kolejno nastepujace dekrety Prezydenta Republiki: Dekret nr 633 z 26 paz-
dziernika 1972 roku ,,O podatku od wartosci dodanej”, Dekret nr 597 z 29 wrzesnia
1973 roku ,,O podatku dochodowym od 0séb fizycznych”, Dekret nr 598 z 29 wrze$nia
1973 roku ,,0 podatku dochodowym od oséb prawnych”, Dekret nr 599 z 29 wrzesnia
1973 roku ,,O podatkach lokalnych” i Dekret nr 600 z 29 wrzesnia 1973 roku
,.O wspolnych regulacjach w zakresie ustalania podatku od dochodow™.

We wloskiej prasie Ustawa ta nazywana byla ,.kajdankami dla unikajacych ptacenia
podatkow” (manette agli evasori).

G. Sapelli, L Italia inafferrabile, Marsilio Editori, Venezia 1998, s. 51.
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rygoryzmu prawnego od przedsigbiorstw, natomiast jej samej bra-
kowato dyscypliny (co przejawialo si¢ opoznieniami lub brakiem
decyzji), gdyz nie byla przygotowana do zarzadzania ztozonymi
i roznorodnymi instrumentami”™'. W potowie lat 90. stosunki po-
miedzy administracja panstwowa a matymi 1 Srednimi przedsigbior-
stwami byly wciaz napigte. Wloscy przedsigbiorcy oczekiwali re-
dukcji liczby przepisow oraz ich uproszczenia*’, rzad natomiast
oczekiwat sumienniejszego przestrzegania przyjetych regut.

Tabela 21. Ocena ucigzliwosci obowiazkéw administracyjnych przez MSP w Anglii,
Hiszpaniii we Wtoszech

Anglia43 Hiszpania44 Wlochy45

Ogdlne czynnosci administracyjne 2 3 3

Regulacje dotyczace pracy

Ksiggowos¢ zwiazana z obstugg klientow

Ogodlna ksiggowos¢ i sporzadzanie bilansow

Stosunki z bankami

AN|lWn | = | ]| W

2 2
4 4
6 6
5 5
1 1

Wypehianie obowiazkéw podatkowych

Uwaga: 1 oznacza czynnos$¢ najmniej ucigzliwa, 6 czynnos¢ najbardziej ucigzliwa.
Zrédlo: Pochodzenie danych wskazane jest w przypisach.

"' M. Marelli i M. Minoja, ..Gli obblighi e gli oneri dell’area amministrativa”, [w:]

G. Brunetti i in., op. cit., s. 145.

Znaczacy cig¢zar regulacji odczuwany jest przez przedsi¢biorcow w calej Europie.
W 1995 roku catkowity cigzar regulacji administracyjnych siggat w krajach UE 180-
230 miliardow ECU, czyli 3—4% tacznego PKB tych krajow. The Economist, 28 wrze-
$nia 1996 r.

B.V. Carsberg, M.J. Page, A.l. Sindell i 1.D. Waring, Small Company Financial Re-
porting, Prentice Hall International- ICAEW, London 1988.

J.M. Moneva, ,,.Los efectos negativos de la regulacion contable: la sobrecarga de nor-
mas”, Revista Técnica del Instituo de Auditores Censores Jurados de Cuentas de Espa-
na, 3° épocan. 3, 1993.

M. Paoloni i P. Demartini, ,,L.’estensione del campo di applicazione della normativa
europea sulla redazione dei conti annuali alle societa di persone e alle imprese indivi-
duali. Un’analisi comparata delle soluzioni adottate nei principali Paesi dell’"UE, Rivi-
sta dei dottori commercialisti, Giuffre, nr 1, 1998.
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XIV. Pozarzadowe instytucje publiczne
udzielajace wsparcia MSP

W wielu swych funkcjach polityka panstwa wobec MSP wyma-
ga wsparcia ze strony publicznych i1 pozarzadowych organizacji. We
Witoszech jedna z najwazniejszych organizacji jest izba handlowa
(la camera di commercio) — instytucja prawa publicznego, dzialaja-
ca niezaleznie od stowarzyszen przedsiebiorcow. Dziatalnos¢ wto-
skich i1zb handlowych ma za soba dluga tradycje. Izby handlowe
powotane zostaty po raz pierwszy w czasach napoleonskich Usta-
wami z 24 lipca 1 28 sierpnia 1802 roku. Otrzymaly one status in-
stytucji publicznych na mocy dekretu z 8 maja 1924 roku, a obecna
podstawe ich dziatalnosci stanowi Ustawa 580/1993.

Izba handlowa jest instytucja publiczna posiadajaca petna auto-
nomi¢ wobec administracji panstwowej, a jej wladze wybierane sa
w drodze wyborow'®. Przynalezno$¢ do izby handlowej jest obo-
wigzkowa dla wszystkich podmiotow gospodarczych funkcjonuja-
cych na danym terytorium (prowingji). Izba handlowa stanowi punkt
kontaktu pomiedzy przedsigbiorstwami a administracja panstwowa,
umozliwiajac wypracowywanie 1 prezentowanie wspolnego dla
przedsigbiorstw stanowiska wobec probleméw gospodarczych
1 politycznych. Funkcje, ktore izby handlowe petnia wobec przed-
sigbiorstw, moga by¢ podzielone na dwa typy:

e funkcje administracyjne,
e funkcje wspomagajace.

Funkcje administracyjne wynikaja z przekazanych przez pan-
stwo izbom handlowym uprawnien dotyczacych obowiazkowej re-
jestracji'’, zarzadzania rejestrem przedsiebiorstw, depozytu doku-

® Dziatalnos¢ izb handlowych jest finansowana gléwnie z obowiazkowych sktadek nale-
zacych do niej przedsigbiorstw (zgodnie z Ustawa 51/1982 wszystkie przedsigbiorstwa
wpisane do prowadzonego przez izby rejestru przedsigbiorstw sg zobowigzane ptacié
roczng sktadk¢ na rzecz izby). Wielkos¢ sktadki zalezy od liczby zatrudnionych w da-
nym przedsi¢biorstwie.

Do prowadzonych przez izby handlowe rejestrow musza wpisac si¢ wszyscy, ktorzy po-
dejmuja dziatalnos¢ gospodarcza; musza oni takze informowac o zaprzestaniu lub zmianie
rodzaju prowadzonej dzialalnosci. Rejestry te sa w pelni zinformatyzowane i umozliwiaja
natychmiastowe wydanie niezbednych zaswiadczen lub aktualizacje¢ danych.
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mentow przedsiebiorstw™, certyfikacji, wydawania zaswiadczen

oraz zezwolen i licencji’’. Rozlegloéé tych zadan wynika z obszer-
nych i1 szczegotowych regulacji obowiazujacych przedsigbiorcow,
a izby handlowe wypetniaja wobec nich zadania delegowane im
przez panstwo. Znaczenie izby jest jeszcze bardziej uwydatnione
przez fakt afiliowania przy nich biur inspekcyjnych Ministerstwa
Przemystu (UPICA — Ufficio Provinciale Industria, Commercio
e Artigianato), ktore zajmuja si¢ nadzorem nad przestrzeganiem
przez przedsigbiorstwa regulacji publicznych.

Funkcje wspomagajace to dzialania izby majace na celu pomoc
przedsigbiorcom, a polegajace na gromadzeniu informacji, prowa-
dzeniu badan rynku, organizacji ksztatlcenia zawodowego 1 promocji
przedsigbiorczosci.

Oferowane przedsigbiorstwom wsparcie ma charakter bezptat-
nych lub czg$ciowo ptatnych ustug Swiadczonych przez wyspecjali-
zowane komorki izb handlowych 1 specjalnie utworzone agencje.
Jednostki te dysponuja bogatymi bankami danych 1 informacjami
rynkowymi, ktére moga pomoc w nawigzywaniu wspolpracy go-
spodarczej. Izby handlowe petnia takze funkcje posrednikow w za-
kresie programow europejskich dotyczacych przedsigbiorczosci lub
przedsigbiorstw 1 obstuguja paneuropejskie programy (np. Euro-
sportello).

Unioncamere: regionalna organizacja izb handlowych

Podstawowym obszarem dzialania izb handlowych sa wtoskie
prowincje, stanowiace srodkowy szczebel w administracyjnym po-

® We Wioszech wszystkie spotki musza przekaza¢ do depozytu izby handlowej gtowne
dokumenty odnoszace si¢ do dziatalnosci przedsigbiorstwa: akt zatozycielski, statut
ijego modyfikacje, umowy opcji na udzialy, informacje o konwersji obligacji na
udziaty, bilans i wykaz wspdlnikéw. Od lutego 1996 roku prowadzony jest jednolity
dla calych Wioch depozyt dokumentow. Kopie bilansu i nazwiska wspolnikow danego
przedsigbiorstwa mozna otrzymac po uiszczeniu naleznej oplaty.

Takich jak m.in. certyfikaty pochodzenia, karnety ATA i TIR.

Wioskie izby handlowe prowadza i przechowuja wykazy osob i przedsigbiorstw, ktdre
moga wykonywa¢ zawody lub dzialalnos¢ gospodarczg podlegajaca licencjonowaniu.
Wykazy te obejmuja m.in. rzeczoznawcOw ubezpieczeniowych, degustatoréw win,
osoby prowadzace firmy zajmujace si¢ publicznymi srodkami transportu i dziatalnoscig
turystyczna.
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dziale kraju, pomigedzy gminami 1 regionami. Na poziomie regional-
nym izby handlowe zrzeszone sa w Regionalnych Zwiazkach Izb
Handlowych, Przemystowych, RzemieSlniczych 1 Rolniczych
(Unioncamere), ktore koordynuja dziatalno$¢ poszczegodlnych izb
w calym regionie i reprezentuja je wobec wladz regionu.

Unioncamere’' ma status prawny stowarzyszenia nie nastawione-
go na zysk. Gtowna siedziba danej Unioncamere znajduje si¢ zazwy-
czaj w stolicy regionu, lecz Unioncamere moze réwniez tworzy¢ pla-
cowki zamiejscowe w innych regionach lub za granica. Wsrod celow
statutowych Unioncamere jest zapisana m.in. promocja wilasnego
regionu we Wloszech 1 za granica. Unioncamere realizuje przedsig-
wzigcia dotyczace ustug, struktury i infrastruktury, majac na celu
rozwdj regionalnej gospodarki 1 inne wspolne dla catego terytorium
cele. Ponadto Unioncamere opracowuje strategie 1 polityke wszyst-
kich izb dziatajacych w regionie; moze przejmowac funkcje delego-
wane jej przez Uni¢ Europejska, rzad lub wtadze samorzadowe regio-
nu; przeprowadza uzgodnienia dotyczace stosowanych w gospodarce
instrumentoOw interwencji rzadu oraz moze $§wiadczy¢ bezposrednie
ustugi dla przedsigbiorstw”>. Unioncamere obejmuje wszystkie sekto-
ry produkcji, ktorymi zajmuja si¢ zrzeszone w niej Izby.

W celu realizacji tych zadan Unioncamere moze podpisywac
umowy programowe z wiadzami roznych szczebli, tworzy¢ 1 uczest-
niczy¢ w jednostkach organizacyjnych, instytucjach, konsorcjach 1 spot-
kach, ktore realizuja cele podobne do celow dziatania Unioncamere lub
dziataja ogdlnie na rzecz rozwoju regionu. Unioncamere moze takze
organizowa¢ konferencje, kongresy oraz prowadzi¢ badania i1 rozpo-
wszechnia¢ ich wyniki za posrednictwem wiasnych wydawnictw.
Wspdtpraca Unioncamere 1 wladz regionu ma miejsce na podstawie
odrebnych umow, ktore definiuja warunki koordynacji dziatan 1 sposob
partycypacji Unioncamere w opracowywaniu i realizacji programow
rozwoju regionalnego. W umowach tych wskazane sa rowniez sposoby
wspotpracy z wtadzami prowincji 1 komun. Umowy te okreslaja takze
funkcje 1 instrumenty polityki gospodarczej, stosowanie ktorych wtadze
regionu przekazuja do Unioncamere.

1 . . . .. . . , oy . e .
Opis wewngtrznej organizacji Unioncamere mozna znalezé w Aneksie 3 ninigjszej

pracy.

> 7e statutu Unioncamere regionu Emilia-Romagna, poprawionego 27 maja 1998 roku.
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XV. Ocena skutkéw pomocy publicznej
dla przedsiebiorstw

Analiza skutkéw udzielanej przez panstwo pomocy jest zada-
niem skomplikowanym. Badacze napotykaja zaréwno wiele pro-
blemoéw metodologicznych, jak 1 empirycznych. Nie dziwi wigc
fakt, iz nie ma zbyt wielu badan na ten temat.

W przypadku Wioch powotac si¢ mozna na badania wykonane
pod kierunkiem Michele Bagelli”. Celem tych badan byto spraw-
dzenie hipotez wynikajacych z prac teoretycznych dotyczacych
efektywnosci pomocy publicznej. Poniekad przy okazji sformuto-
wane zostaty nastgpujace ogdlne wnioski na temat wplywu pomocy
publicznej udzielonej w latach 1989-94 na funkcjonowanie MSP:

e pomimo iz zgodnie z zapisami ustawowymi pomoc finansowa
miata by¢ glownie kierowana do przedsigbiorstw matych,
,mtodych” 1 innowacyjnych, wsrdéd jej odbiorcow najczesciej
pojawiaty si¢ przedsigbiorstwa Srednie. Problemem jest wigc
zdolno$¢ do doktadnego adresowania pomocy;

e przedsigbiorstwa korzystajace z pomocy publicznej charaktery-
zuja sie wigksza wielkoscia zadluzenia w stosunku do aktywow
wlasnych. Pomoc publiczna zwigksza wiec sklonnos¢ przedsig-
biorcoOw do zaciggania pozyczek 1 brania kredytow;

e wzrost zadluzenia zwiazany jest ze wzrostem inwestycji. Zacia-
gane kredyty nie byly wigc wykorzystywane dla czystych opera-
cji finansowych;

e pomoc publiczna nie zmniejsza catkowitych kosztow obstugi
dlugu; zmniejsza ona tylko ci¢zar dodatkowego zadtuzenia sty-
mulowanego przez dostep do pomocy panstwa;

e wystepujace we Wloszech opdznienia w wyplacaniu przyznanej
pomocy zagrazaja ptynnosci finansowej matych przedsigbiorstw
zwigkszajacych swe zadluzenie w oczekiwaniu na doplyw Srod-
kow publicznych.

Prawidlowosci te, jak stwierdza Bagella, nalezy analizowac
w kontek$cie stanu koniunktury 1 ogolnej sytuacji makroekono-

> M. Bagella (red.), op. cit., s. 67.
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miczne] kraju. Wystepuja one czgsciej w okresach ekspansywnej
polityki fiskalnej 1 stosunkowo luznej polityki pienieznej (1989-92)
niz w okresie rygoryzmu finansowego (1993-94). Wynika to z fak-
tu, ze rygoryzm ekonomiczny wymusza restrukturyzacje gospodarki
1 zmusza zagrozone przedsigbiorstwa do konkurowania cena, a nie
do podejmowania ryzyka 1 modernizujacych inwestycji.
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Zakonczenie

Opis wtoskiej polityki gospodarczej sine ira et studio pokazuje,
ze wloski rzad podejmowat 1 podejmuje rozliczne inicjatywy majace
na celu stymulowanie rozwoju przedsigbiorstw. Roéznorodnos¢ tych
dziatan prowadzi do nieuniknionego naktadania si¢ kompetenc;i
1 dublowania niektorych posuni¢¢. Wydaje sig, ze taka polityka
wladz publicznych wynika przede wszystkim ze znaczenia, jakie
mate 1 §rednie przedsigbiorstwa odgrywaja we wloskim przemysle.

W przypadku uzasadnionej interwencji publicznej mozna do-
mniemywac, ze problemy podobne do wioskich napotyka rowniez
polski przedsigbiorca. Trudno jest jednak formutlowac proste 1 bez-
posrednie wnioski dla innego kraju, poniewaz wiele z dziatan wio-
skich wiadz publicznych jest odpowiedzia na specyficzne problemy
wloskich MSP. Poniewaz analiza uzytecznosci wszystkich narzedzi
wloskiej polityki wobec MSP dla Polski wymagataby oddzielnego
obszernego studium, w ktorym nalezatoby poswieci¢ odpowiednio
duzo miejsca analizie polskiego sektora MSP, w niniejszym opra-
cowaniu ograniczg si¢ do trzech wnioskow.

Po pierwsze, istotna jest poprawa dostgpu MSP do informacji
1 doradztwa poprzez bezptatne lub subsydiowane ustugi doradcze
1 informacyjne. Ustugi takie zapewnia rozwinig¢ta sie¢ placowek
wspierajacych MSP. We Wtoszech istnieje ona dzigki wysitkowi
rzadow lokalnych, 1zb handlowych 1 stowarzyszen przedsigbiorcow.

Po drugie, istotne jest wspieranie innowacyjnosci MSP, a w szcze-
golnosci zmniejszanie kosztow niepowodzen przedsiewzig¢ wyso-
kiego ryzyka. Niezbedne sa programy wspierajace inwestycje
w rozw@j nowych technologii oraz stymulowanie powstawania fun-
duszy inwestycyjnych.

Po trzecie, istotne jest przekazywanie odpowiedzialnosci za-
réwno za przygotowywanie programow wsparcia, jak i za ich wdra-
zanie, oraz srodkdw na ich realizacje na nizsze szczeble. W 1977
roku rzad wloski za pomoca 616 dekretéw istotnie zdecentralizowat
administracje panstwa. W wyniku tej decentralizacji (regionalizacji)
na poczatku lat 90. na szczeblu regionalnym na wsparcie MSP wy-
dawanych byto okoto 10% PKB Wloch (jednakze tylko okoto 5%
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tych srodkow bylo uzyskiwanych lokalnie, natomiast reszta pocho-
dzita z transferéw rzadu centralnego). Odpowiedzialnosci za sprawy
regionu sprzyja takze silna regionalna tozsamos¢ Wtochow. Wiele
z wloskich regionow na wiasng reke prowadzito polityke wsparcia
MSP, czasami rozwijajac formy pomocy, ktore niekoniecznie odno-
sity sukces w skali catego kraju™.

Na koniec warto zaznaczy¢, ze polityka gospodarcza Wtoch jest
w coraz wigkszym stopniu warunkowana przez obowiazujace
w Unii Europejskiej regulacje dotyczace interwencji publicznej. Ta
prawidlowos¢ bedzie dotyczy¢ takze Polski.

> Sukcesy regionu Veneto w zakresie rozwoju porgczen kredytowych dla MSP omawia
M. Costariol, op. cit.
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Aneks 1. Charakterystyka giéwnych aktéw
prawnych okreslajacych zasady
pomocy panstwa dla MSP
we Wloszech

l. Ustawa nr 1329 z 28 listopada 1965 roku

Jest ona prawdopodobnie najwazniejszym instrumentem pomo-
cy panstwa dla dziatajacych we Wioszech matych i srednich przed-
sigbiorstw. Jej celem jest zachecenie przedsigbiorstw do nabycia lub
wzigcia w leasing nowych maszyn poprzez cze¢sciowe sfinansowa-
nie zaciagnigtego kredytu. Z pomocy moga skorzysta¢ przedsigbior-
stwa spetniajace kryteria definicji matego 1 sredniego przedsigbior-
stwa przyjete przez UE. Wartos$¢ netto (bez VAT) nabyte] maszyny
nie moze by¢ mniejsza niz 1 milion 1 wigksza niz 3 miliardy lirow.
Pomoc, udzielana za posrednictwem Mediocredito Centrale, polega
na doptacie okreslonej czgs$ci odsetek placonych przez nabywce
przy zakupie kredytowanym lub leasingu. Znaczenie tej Ustawy
najlepiej ilustruja dane wskazujace, ze w pierwszej potowie lat 90.
wartos¢ inwestycji korzystajacych z pomocy wynikajace] z tej
Ustawy wynosita okoto 4-5% warto$ci inwestycji brutto.

Il. Ustawa nr 46 z 17 lutego 1982 roku

Powotata ona do zycia fundusz przeznaczony na pomoc finan-
sowa dla przedsigbiorstw, ktore inwestuja w badania stosowane.
W mysl zapisow tej Ustawy ,,badaniami stosowanymi sa badania
zorientowane na zaprojektowanie nowych produktow lub procesow,
ktore w krotkim lub $rednim czasie moga by¢ produkowane lub
stosowane w produkcji”. Celem Ustawy jest pobudzenie zaintere-
sowania praktycznym stosowaniem wiedzy naukowe;.

W ramach tej Ustawy mozna otrzyma¢ wsparcie na sfinansowa-
nie zakupu lub pokrycie kosztow szerokiego zakresu ustug 1 produk-
tow: od wydatkdéw na badania laboratoryjne do zakupu aparatury ba-
dawczej. Wielkos¢ udzielanej pomocy zalezy od szeregu czynnikow,
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w tym od wielkosci przedsigbiorstwa, lokalizacji przedsigwzigcia,
tzw. technologicznego znaczenia projektu 1 stopnia jego ryzykowno-
sci. Finansowanie nie moze przekroczy¢ 15 lat. Ustawa ta odnosi si¢
bezposrednio do problemu niskiej zdolnosci matych 1 srednich przed-
sigbiorstw, do prowadzenia wlasnych badan stosowanych. Art. 4 tej
Ustawy umozliwia matym 1 srednim przedsigbiorstwom ubieganie si¢
o pomoc m.in. przy zakupie ustlug zwigzanych z badaniami stosowa-
nymi, transferem technologii, projektowaniem nowych wyrobow
1 kontrola jakosci. Art. 14-18 Ustawy 46/1982 ustanowity odnawialny
Fundusz na rzecz Innowacji Technologicznej. Z Funduszu tego moga
korzysta¢ przedsiewzigcia majace na celu projektowanie, ekspery-
mentowanie, rozwoj 1 przygotowanie wyrobéw do produkcji. Fun-
dusz ten udziela preferencyjnych pozyczek do wysokosci 50-70%
kosztow przedsigwzigcia, w zaleznosci od oceny stopnia jego inno-
wacyjnosci. W pierwszej potowie lat 90. wartos¢ przedsigwzie¢ ko-
rzystajacych z pomocy wynikajacej z tej Ustawy wynosita §rednio
okoto 1% wartosci inwestycji brutto.

lll. Ustawa nr 317 z 5 pazdziernika 1991 roku

Ustawa ta tworzy system bodzcow stymulujacych rozwoj kon-
kurencyjnosci 1 innowacyjnosci matych i Srednich przedsigbiorstw.
Ustawa ta w szczegolnosci wspiera:

e inwestycje innowacyjne 1 zakup ustug realnych (Art. 5, 61 7);

e wydatki na badania (Art. §);

e ulatwienia dla instytucji finansowych wspierajacych innowacje

(Art. 9);

finansowanie wejscia na rynek (Art. 14);

konsorcja matych 1 Srednich przedsigbiorstw (Art.17-25);

konsorcja porgczen kredytowych (Art. 29-32);

fundusze mig¢dzykonsorcjonalne prowadzace dziatania na rzecz

zmniejszenia ryzyka rynkowego (Art. 33);

e finansowanie przedsigwzig¢ innowacyjnych przez tzw. pozyczki
udziatowe (prestiti partecipativi) (Art. 35).

Nowoscia tej Ustawy jest wprowadzenie nowych narzedzi po-
mocy finansowej, takich jak pozZyczka podatkowa czyli odtozenie
w czasie platnosci naleznych podatkow 1 pozyczka udziatowa czyli
kredyt zaliczany do funduszy wlasnych przedsigbiorstwa, lecz

70



zwracany po uptywie jego waznos$ci. Od czasu wejscia w zycie te]
Ustawy warto$¢ przedsigwzi¢¢ korzystajacych z pomocy na jej pod-
stawie podlegata znacznym wahaniom, si¢gajac od 0,6% do 2%
wartosci inwestycji brutto.

IV. Ustawa nr 488 z 19 grudnia 1992 roku

Ustawa ta zastgpita Ustawe 64/1986, ktora byla gtownym na-
rzgdziem interwencji panstwa w celu rozwiazywania problemow
strukturalnych potudnia Wtoch. Nowoscia Ustawy 488/1992 jest to,
ze rozciaga ona terytorialny zakres interwencji takze na dotknigte
problemami restrukturyzacji przemystowej obszary pdinocy Wtoch.
Celem Ustawy jest przeksztatcenie polityki wobec poludnia Wtoch
w ogoblnokrajowa polityke regionalng 1 dostosowanie jej do zasad
funkcjonowania Funduszy Strukturalnych UE. Zmianom celu towa-
rzysza zmiany instytucjonalne: w maju 1993 roku zlikwidowane
zostaly Departament Pilnych Interwencji na poludniu Wioch
(Il Dipartimento per gli Interventi Straordinari nel Mezzogiorno)
oraz Agencja promocji rozwoju potudnia Wtoch (I’Agenzia per la
promozione dello sviluppo nel Mezzogiorno), a koordynacja inter-
wencji wynikajacych z Ustawy 488/1992 powierzona zostata Mini-
sterstwu Budzetu 1 Planowania Gospodarczego (Il Ministero del
Bilancio e della Programmazone Economica).

Ministerstwo to proponuje (po konsultacji z rzadem 1 reprezenta-
cjami regiondw) sposoby wykorzystania funduszy na interwencje na
obszarach stabo rozwini¢tych gospodarczo lub dotknietych upadkiem
przemyshu. Propozycje te musza pozostawa¢ w zgodzie z kryteriami
interwencji strukturalnych Unii Europejskiej 1 musi im towarzyszy¢
kalkulacja tzw. ekwiwalentu subwencyjnego netto, czyli stosowane;j
przez UE ujednoliconej miary udzielanej pomocy.

Z pomocy skorzysta¢ moga wszystkie przedsigbiorstwa przemy-
stowe, wydobywcze oraz firmy swiadczace ustugi w zakresie infor-
matyki, transferu technologii 1 doradztwa techniczno-ekonomicz-
nego. Przedsigbiorstwa moga wystepowacé o subsydia na wydatki
zwiazane z projektowaniem inwestycji, zakupem maszyn, progra-
mow informatycznych, licencji 1 nowych technologii. Maksymalna
wielkos¢ dofinansowania zalezy od wielkosci przedsigbiorstwa 1 nie
moze przekracza¢ norm ustanowionych przez UE.
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Tabela I. Wykaz gtownych ustaw regulujacych pomoc publiczna panstwa (styczen 1997)

Identyfikator ustawy Obszar tematyczny Srodki do dyspozycji
(w mld lirow)
Ustawa 1329/1965 Subsydia dla zakupu nowych maszyn 203
i urzadzen
Ustawa 949/1952 Stworzenie Mediocredito Centrale 17
Subsydia dla tworzenia nowych migjsc
pracy
Ustawa 317/1991 Rozwo6j innowacyjnosci MSP 120
Ustawa 598/1994 Wsparcie innowacji technologicznych 222
i ochrony srodowiska
Ustawa 237/1993 Rozwoj udzialow kapitalu wysokiego 550
ryzyka w MSP
Definicja MSP
Ustawa 46/1982 Interwencje na rzecz innowacji i roz- 1350
woju
Utworzenie krajowego funduszu inno-
wacji technologicznych i badan stoso-
wanych
Ustawa 517/1975 Centralny fundusz gwarancji kredyto- 50
wych dla firm handlowych
Ustawa 675/1977 Centralny fundusz gwarancji srednio- 80
i dlugookresowych pozyczek dla prze-
mystu
Ustawa 64/1986 Centralny fundusz gwarancji kredytu bd
obrotowego
Ustawa 341/1995 Centralny Fundusz Gwarancyjny Gwarancje pozyczek
i udzialow o taczne;j
wartosci do 3500 mld lirow
Ustawa 488/1992 Interwencje w rejonach gospodarczego bd
kryzysu
Ustawa 44/1986 Promocja rozwoju przedsi¢biorczosci 200
wsrod mlodziezy
Ustawa 215/1992 Wsparcie dla rozwoju przedsig¢biorczo- bd
sci wsrod kobiet
Ustawa 1142/1966 Interwencja na rzecz terenow dotknig- 104
oraz 219/1981 tych kataklizmami
139/1995
Ustawa 227/1977 Ubezpieczenie kredytow eksportowych 154
Ustawa 394/1981 Wsparcie penetracji handlowej w kra- 120
jach poza UE
Ustawa 304/1990 Wsparcie udzialu w przetargach mig- bd
dzynarodowych
Ustawa 83/1989 Wsparcie konsorcjéw MSP 8
Ustawa 49/1987 Wsparcie wspdlpracy z krajami rozwi- 96
Jajacymi si¢
Ustawa 100/1990 Wsparcie dla tworzenia spdlek joint bd
i19/1991 venture 7a granicq
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Aneks 2. Gospodarka Wioch w statystyce

Tabela I. Catkowita wartos¢ dodana i udzialy przemystu wedlug kosztow czynnikdéw
produkcji (w miliardach liréw — ceny state z 1990 roku)

Wartos¢ Srednioroczne zmiany
dodana 1980 1991 1993 1995 | 198091 | 1991-93 | 1993-95
Wilochy ogdtem
Calkowita 1.051.042 [ 1.325.582 [ 1.317.668 |1.385.830 2.1 -0.3 1,7
wartos¢ dodana
w tym przemyst|  31% 30% 29% 30% 1,7 -1,7 2,6
(o)
Pohludnie Wtoch
Calkowita 261.958 | 334.102 | 330.522 | 337.217 22 -0,5 0,7
wartos¢ dodana
w tym przemyst|  23% 22% 21% 21% 1,7 -2,7 1,2
(o)

Zrédio: 1ISTAT.

Tabela II. Zatrudnienie w gospodarce i w przemysle Wloch (w milionach oséb)

Zatrudnienie Srednioroczne zmiany
1980 1991 | 1993 | 1995 | 1980-91 [1991-93 | 1993-95

Wiochy ogétem

Catkowite zatrudnienie | 22,063 23,516 (22,603 (22,235 0,6 -2,0 -0,5

w tym przemyst (%) 36% 29% | 29% | 28% -1,2 -3.3 -0,7
Poludnie Wioch

Catkowite zatrudnienie | 6,463 | 7,065 | 6,721 | 6,453 0,8 -2,5 -1.3

w tym przemyst (%) 26% 22% | 22% | 21% -0,7 -3,6 -2,1

Zrédto: ISTAT.
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Tabela IIl. Wydatki zwiazane z pomoca publiczng dla przedsigbiorstw i eksportu

1989

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

Zmiany realnego
PKB

2.9%

2,2%

1,1%

0,6%

-1,.2%

22%

2,9%

0,7%

Inwestycje brutto
(wmld liréw)

96.330

102.920

106.902

106.931

91.653

103.290

122.598

127.961

Eksport (w mld liréw)

221,96

243,20

248,37

267,16

320,86

361.6

44475

452,28

Wartos¢ inwestycji
korzystajacych

z pomocy wynikajacej
z ustawy 46/1982
(wmld liréw)

1167,6

8417

1122,6

1501,1

18823

1136,9

838.3

1266,2

Wartos¢ inwestycji
korzystajacych

7 pomocy wynikajacej
z ustawy 46/1982
(jako % inwestycji
brutto)

1.2

0,8

1.1

1.4

2,1

1.1

0,7

1,0

Wartos¢ inwestycji
korzystajacych

z pomocy wynikajacej
zustawy 317/1991
(wmld liréw)

2363.6

1218.4

672,7

21,6

7111

Wartos¢ inwestycji
korzystajacych z
pomocy wynikajacej
zustawy 317/1991
(jako % inwestycji
brutto)

22

1.3

0,7

0,0

0,6

Warto$¢ inwestycji
korzystajacych

7 pomocy wynikajacej
z ustawy 1329/1965
(wmld liréw)

4201.8

3218.8

5887.1

5606,7

3091.3

2538.4

2955.0

4586.8

Wartos¢ inwestycji
korzystajacych

z pomocy wynikajacej
zustawy 1329/1965
(jako % inwestycji
brutto)

44

3.1

5.5

5.2

3.4

25

24

3.6
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Wartos¢ eksportu
korzystajacego

z pomocy dla ekspor-
terow wynikajacej

z Ustawy 227/1977
(wmld liréw)

9,929

9,671

9,659

14,864

10,721

16,805

15,366

1,442

Wartos¢ eksportu
korzystajacego

z pomocy dla ekspor-
terow wynikajace

z Ustawy 227/1977
(jako % wartosci
eksportu)

4,5

4,0

3.9

5.6

3.3

4,6

3.5

0,3

Zrédlo: Mediocredito Centrale.

Uwaga: Ceny biezace z poszczegdlnych lat.
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Aneks 3. Organizacja wewnetrzna
Unioncamere

a) Organy statutowe Unioncamere i ich uprawnienia

Organami Unioncamere sa:
e walne zgromadzenie,
rada nadzorcza,
prezydent,
sekretarz generalny,
komisja rewizyjna.

Walne zgromadzenie sktada si¢ z prezydentow i czlonkow za-
rzadu poszczegdlnych izb handlowych w catym regionie. Uczestni-
cy walnego zebrania z danej izby handlowej posiadaja tylko jeden
glos wyborczy, ktory wyraza prezydent izby. Walne zgromadzenie
okresla generalne kierunki dziatalnosci Unioncamere, przyjmuje
budzet 1 zatwierdza jego wykonanie. Walne zgromadzenie wybiera
takze zwykta wiekszo$cia glosOw prezydenta Unioncamere sposrod
prezydentow poszczegdlnych Izb.

Rada nadzorcza sktada si¢ z prezydentow poszczegdlnych izb
handlowych 1 innych cztonkéw wybranych przez walne zgromadze-
nie. Rada nadzorcza miedzy innymi wybiera wiceprezydentow
Unioncamere 1 zatwierdza wstgpne wersje programu 1 budzetu, ktore
sa pozniej poddane pod gtosowanie w czasie walnego zgromadzenia.

Prezydent Unioncamere jest jej prawnym reprezentantem wobec
wszelkich instytucji zewnetrznych. Jest on mianowany na okres
czterech lat, jednakze gdyby w miedzyczasie przestat by¢ prezy-
dentem swojej izby, automatycznie przestaje by¢ prezydentem
Unioncamere.

Sekretarz generalny kieruje pracami Unioncamere 1 jej perso-
nelem. Ma on takze prawo okresla¢ strukture organizacyjna 1 proce-
dury administracyjne Unioncamere. Z Unioncamere jest on zwiaza-
ny umowa o prace.

Komisja rewizyjna ma za zadanie czuwac¢ nad przestrzeganiem
prawa 1 badac¢ bilanse Unioncamere. Sktada si¢ ona z biegtych rewi-
dentéw powotanych przez walne zgromadzenie.
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Funkcj¢ doradcza pelnt w Unioncamere komitet sktadajacy sig
z sekretarzy generalnych zrzeszonych izb.

b) Finansowanie Unioncamere

Dochodami Unioncamere sa:
e skladki roczne wplacane przez poszczegdlne zrzeszone izby,
ustanawiane jako procent przychodow danej izby;
e Srodki lub wptaty pochodzace od UE, wiadz regionu lub innych
podmiotdéw prywatnych i publicznych;
e oplaty od poszczeg6lnych izb za §wiadczone im ustugi;
e dochody z jakiejkolwiek innej dziatalnosci statutowe;.
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